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LEIN°. 906/2010, DE 21 DE MAIO DE 2.010. . | Proc. 2200

“DISPOE SOBRE O PLANO DE SANEAMENtQ:g_ A
T RESIDUOS SOLIDOS E MANEJO DE RESIDUOS E R#G#IZ
/ '_ . JUSTIFICATIVA TECNICA, REALIZADO PELO AP E ¢
_ RATIFICA . COM ABRANGENCIA DE TODOS OS MU lCIPIOg'
CONSORCIADOS E AUTORIZA O CIVAP A EXERCER AS
FUNCOES DE REGULAGAQ E FISCALIZAGAO, CONSOANTE OS

-~ TERMOS DA LEI FEDERAL N. 11.445/2007. - -

 JAIRO DA COSTA E SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE TARUMA,
DO ESTADO DE SAO PAULO. - : s

FAGO SABER que a Camara Municipal de Taruma, aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei: - A
* [ .
_Art. 1° — Esta Lei ratifica e.aprova o Plano de Saneamento Basico de Residuos
Sdlidos e Manejo de Residuos e respectiva Justificativa Técnica, realizado pelo Consércio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP, com abrangéncia de todos os Municipios:
integrantes do Consércio, aprovado em Audiéncia Publica realizada no dia 22 de dezembro de
12009, o qual fica fazendo parte integrante da presente lei, em consonancia com as disposicdes
- emanadas da Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007. i :

. Art. 2° - Fica autorizado o Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema —
CIVAP, a promover alteragio estatutaria para exercer competéncia de regulacdo e fiscalizagao, .
obedecidas as normas e os principios a respeito, constantes na Lei Federal 11.445, de 05 de
janeiro de 2007 e subsidiariamente' da Lei Complementar Estadual n° 1.025, de 07 de
dezembro de 2007. , . ; ' AR TR - '

Art. 3° - Esta Lei entrara em-vigor na data de sua Publicagéo.
Art. 4° - Revogam-se as disposicées em contrario.

Paco Municipal "Waldemarchwarz”, e'm 21 de Maido 2010, 20°. Ano da
Emancipagéo Politica e 18°. Ano da Instalagéo. LY R : :

CIPAL/ DA ADMINISTRACAO E

ASSUNTOSJJURIDICOS

. Publicada na Secretaria Nur [i:ipal da Admin_istfag:éo e Assuntos Juridicos, em 21
de Maio de 2.010. : ' f | :
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PLANO DE SANEAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E
MANEJO DE RESIDUOS

CIVAP — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO PARANAPANEMA
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Deliberagio CTC-MRH- 02/2010, de 02/03/2010.

Hnmnloga o PLANO DE SANEAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E MANE]D DE
RESIDUOS ea respectiva Justificativa Técnica para os MunlClp]os pertencentes ac
Civap- Consércm lntermummpal do Vale do Paranapanema

. A Camara Técnica de Meio Amblcnl.e ¢ Recursos Hldl’lCOS do Civap- CTC MRH no uso de
suas atribuicdes legals, e i

CUNSIDERANDO a grande jpreocupagdo dos Municipios Consorciados em equacionar as
questdes voltados ao Meio Amb:eme, em especial a destinagéo de residuos solidos:

~ CONSIDERANDO a decisio tomada .pelo Conselho de Prefeitos para elaboragdo do

Plano de Saneamento Bésico de Residuos Sélidos e Manejo de Residuos para todos os -

Municipios Consorciados;

CONSIDERANDO a aprovacio do Plano de Saneamento de Res{duos Sélidos e Manejode - -
Residuos realizada pelo Civap em Audi&ncia Pﬁb]ica em 22 de Dezembro de 2009;

CONSIDERANDO que o respectivo Plano foi 5ubmer_|do pelo perfodo de 30(u-mta} dias a
Consulta Piblica, sem que nenhuma mtervenr;ao tenha sido feita;

Delibera- {132 ST :

3

Artigo 12 - Fica aprovado em’sua integra o PLANO DE SANEAMENTO BASICO DE
_RESIDUOS SOLIDOS E MANEJO DE RESIDUOS E RESPECTIVA JUSTIFICATIVA
TECNICA.

Artigo 22 - Esta Del:herat;ao entrara em vigor daé da sua aprovagio pela CTC MRH.
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Nilza Ferrmrd da Silva Allan Ollvclra Taclto iz anfﬁéﬁi‘/ =7y
Preadenfc} Vice-Presidente "Coordenador '
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-Co;lééljcin Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP
Via Chico Mendes, 65 - Assis/SP — CEP: 19807-130
Fone: (018) 33232368 * Fax: (018)3324.8033




PLANO DE SANEAMENTO DOS RESfDUOS SOLIDOS URBANQS E MANEJO DE RESIDUOS

A implementagéo da Politica Municipal de Saneamento para os Residuos Solidos Urbanos,
programa que ora se aprésenta, € mais um passo fundamental na busca da universalizacdo das
acbes e servicos de saneamento ambiental nos’ municipios integrantes do ' Consércic
Intermunicipal do Vale do Paranapanema, doravente designado CIVAP, e regido.

Segundo a Lei Federal N2 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, o titular dos servicos publicos de
saneamento basico formulard a respectiva politica de saneamento devendo, para tanto;

]

I - elaborar as Planos de Saneamento Basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigos e definir o ente responsavel pela
sua regulacdo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacdo: !

Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial 3 satide publica, inclusive
quanto ao volume minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas as *
normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usudrios:
V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 32 da
referida Lei; - / ' : £

VI - estabelecer sistema de informag&es sobre os servicos, articulado com o Sistema Nacional
de Informag6es em Saneamento: :

VI - intervir e retomar a operacdo dos servigos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condi¢Ges previstos em lei e nos documentos contratuais.

A referida Lei, no seu Artigo 19, determina que a prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico “observara plano, que podera ser especifico para cada servico de dever abranger, no
minimo: - . ' ' )

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condicSes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e, apontando as
causas das deficiéncias detectadas; ' : : :

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagdo, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acBes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais € com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; '

IV --acbes para emergéncias e contingéncias;
V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficicia das acdes
programadas. '



§ 1% Os planos de saneamento basico serdo ed:tados pelos titulares, podendo ser elaborados com
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2 A consolidacdo e compatlblllzagao dos planos especificos de cada servico serdo efetuadas
pelos respectwos titulares. :

'§ 32 Qs planos de saneamento’bdasico” deverdo ser compativeis com os pianos das bacias
h|drograficas em que estiverem inseridos. :

§ 4% Os planos de saneamento basico serdo revistos penodwamente em prazo ndo superior a 04
(quatro} anos, antenormente a elaboragao do-Plano Plurianual.

" § 5% Sera asse’gurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento bésico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou consuftas pubiicas.

§6° A delegacdo de servico de saneamento basico n3o dispensa o cumprimento pelo prestador
do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

§ 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estab_elecido no art. 14 desta Lei.-

' § 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar :ntegralmente 0
territério do ente da Federagao que o elaborou.

Com base nesta legislagﬁo o CIVAP apresenta neste documento, parte integrante do Plano de:
Saneamento Bésico, o Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos Urbanos e Manejo de
Residuos, elaborado por intermédio dos conceitos e pardmetros envolvidos, que constituem o
embasamento fundamental para o alcance de solucées factiveis e eficazes.

E fundamental compreender que este Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos Urbanos nio
se encerra com a producdo e publicagdo deste trabalho. O Plano ora exposto &, na verdade, um
processo absolutamente dindmico de planejamento das acdes e servicos de saneamento das
cidades do CIVAP. Para tanto, é indispensavel um monitoramento permanente dessas acdes e
servicos, de forma que seja possivel aprimorar a sua gestdo, através da produ¢do e divulgagdo
sistematica de dados e de informacdes atuais e confidveis, da conseqliente geracdo de
mdn:adores e de indices setoriais, da valonzagao e garantla do ccntrole eda partmlpagao popular.

Esse processo ird assegurar a permanente atualidade do Plano de Saneamento dos Residuos
Sélidos Urbanos e Manejo de Resuiuos que devera sofrer ajustes em fungao de eventuais
mudancas conjunturars
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: INTRODUCAO ' .

%f_
A elaboracdo do Plano de Saneamento e Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos dos Municipios
integrantes do CIVAP exigiu a definicio de uma metodologia capaz de diagnosticar -
satisfatoriamente o quadro do saneamento ambiental dessses municipio, no que tange aos
residuos sdlidos, e de propor acbes a serem implementadas no sentido de se buscar a solucio
gradual e global das caréncias deste servico na cidade. Dessa forma, a metodologia utilizada nas
diversas etapas incluiu tanto a tomada de decisdes relativas a aspectos conceituais, quanto o
desenvolvimento de trabalhos especificos e interdisciplinares. '

Com a atribuicdo de elaborar este Plano, foi constituido um grupo de trabalho composto por
representantes dos 6rgdos do CIVAP—e das Prefeituras Municipais afetos ao saneamento, sob
coordenacdo do setor de Residuos Sélidos, responsavel pelo suporte técnico.

Inicialmente e, para subsidiar o conhecimento dos servicos de saneamento no municipio, - foi
elaborado diagnéstico setorial relativo aos residuos sélidos. Esse diagnostico foi produzido com

- base nos dados e informagées disponiveis nos diversos 6rgdos das Administracdes Municipais do
Consarcio: - -

Além. da elaboracdo deste diagnostico, foi realizada uma sintese dos planos e programas
prioritarios dos Executivos Municipais que incluem o componente saneamento, possibilitando
assim uma analise mais abrangente da realidade municipal.

Acrescente-se, ainda, a constatacdo importante da possibilidade de atualizacdo permanente do
banco de dados gerador do indicador escolhido, desde que se mantenha a decisdo politica, a
unidade de propésitos e a disposicdo das instituicbes envolvidas na producdo do Plano de
Saneamento dos Residuos Sélidos Urbanos que, conforme o ja ressaltado, deve ser encarado ndo
como um_documento atabado, mas como um processo em  constante -transformacdo e
aperfeicoamento.

Lembramos que este estudo é setarial do Plano de Saneamento Basico e sua incidéncia no
contexto geral, pode ser verificada pela construcdo do ISA (indice de Salubridade Ambiental}, que
assume uma variacao tedrica de zero a um, sendo que, quanto mais proximo da unidade, melhor
e a realidade do atendimento por determinada acdo ou servico, menor é a caréncia, menor s30 os
riscos sanitarios ou, mais ambientalmente salubre a regido avaliada. '

hY

Assim, o ISA, na primeira versio do Plano de Saneamento Basico, podera assumir a seguinte

formulacao: ” v ) - ) '
ISA = [1ab] x 0,05 + [les] x 0,45 +[irs] x 0,35 + [Idr] x 0,05 + [Icv] x 0,10

Tem-se que: : | . . = |

= lab: indice de Abastecimento de Agua_

= les: Indice de Esgotamento Sanitario

= Irs: Indice de Residuos Sélidos:
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= Idr: ndice de Drenagem Urbana
« lcv: indice de Controle de Vetores

Como se pode verificar nesta formulacdo, os servicos com maiores pésos sdo os'que, pela
ineficiéncia, poderdo causar maiores impactos ambientais. O gréfico a seguir ilustra a ponderacio
dos servicos publicos adotada para a determinacdo do ISA.

v

Indice de Saneamento Basico

Controle de g
Vetores; 10;00%5'-Iba§stecim ento de
| Agua; 5,00%
Drenagem Urbana; y _

' Ly 5,00% \'
' Residuos .

135,00%

Esgotamenio
Sanitario; 45,00% . ‘

! i!E;libastecim ento de Agua @ ésgétém ento Sanitario O Residuos Sélidos
| |0 Drenagem Urbana B Controle de Vetores ;

| | e S

Por este trabalho ser parte integrantel de um Plano de *Saneamento Bdsico, os demais
componentes (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e drenagem) e a responsabilidade
‘pelo desenvolvimento dos respectivos estudos ficardo a cargo dos demais setores. '

Tendo em vista a importancia de se produzir a primeira versdo do Plano de Saneamento de
Residuos Sélidos Urbanos, optou-se pela construgdo do Irs (indice de Residuos Sdlidos) -que
medird a amplitude do atendimento da limpeza urbana, em relacdo a populacdo do municipio.

Entendemos que esse indice deve assumir uma valoriza¢do significativa, que corresponde a um
« peso de 0,35, tendo em vista a necessidade de expansio dos servicos de coleta de lixo na cidade,
principalmente na area rural e no respectivo tratamento na destinagdo final. O indicador de
cobertura por coleta de lixo domiciliar (Icl) é expresso pela populacdo atendida com o servico de
coleta em relacdo a populagdo total da area considerada, formulado pela seguinte expressio:

Indicador de Cobertura (Icl) = Pcl/Pt
Sehdo: |

= Pcl: populagdo atendida, na drea considerada, com coleta de lixo porta a porta;

o .

= Pt: populacdo total da area.considerada.




Colocadas essas consideracdes, estrutirou-se este trabalho em cinco capitulos, cujos temas
atendem as recomendacdes da Lei Federal N@ 11.445, quais sejam: '

= Capitulo | - Conceituagio do Sistema de Limpeza_Urbaha;
* Capitulo Il — Diagnéstico da Situacdo do Sistema e seus Impactos;
=  Capitulo Il - Objetivos e Metas do Programa';-

= Capitulo IV - Projetos para,lmpleméntag'éo' do Programa e Acdes para Emergéncias e
Contingéncias; ; :

= Capitulo V - Procedimentos para Avaliacio das Ac8es Programadas.
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CAPITULO I: CONCEITUAGCAO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA

A realidade social mundial e brasrlerra identifica a crescente urbanizagdo como um processo de
aumento do nimero de cidades ou de inchaco horizontal das ja existentes e, aponta para a
necessidade de ser estabelecida uma politica administrativa cma gestdo esteja conectada as
exigéncias decorrentes destas aglomeracées urbanas.

A estrutura dos servicos pﬂblicos deve se fundamentar numa analise precisa e concludente que
caracterize o nivel de adensamento e de distribuicio das.diversas areas do espaco fisico urbano,
especialmente no atendimento das necessidades relacionadas 3 dgua, ao esgoto e a limpeza
urbana. ¥ :

Para efeito da Lei Federal N2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos é 0 conjunto de atividades, infra-estruturas e-instalacdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e .destino final do- lixo doméstico e do lixo originario da
varricio e Iimpeza de logradouros e vias publicas.

A fim de que possam ser antevistas as solugdes, s30 abordados a segunr 0s principais aspectos da
limpeza urbana, no que concerne a coleta e, prmc:palmente ao tratamento e eliminacdo dos
residuos urbanos.

Nessas condigdes destacam-se os seguintes assuntos:
=  Objeto do Estudo; \

= A Problematica dos Residuos Urbanos; e

= Aspectos Legais.
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.1~ OBJETO DO ESTUDO

Este estudo do Plano de Saneamento dos Residues Sélidos Urbanos e seus respectwos Manejos
conforme as diretrizes indicadas na. Lei Federal N® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, ira
diagnosticar e estabelecer um novo projeto para as cidades pertencentes ao CIVAP, no tema que
se trata sobre a remocao de lixo e limpeza urbana. ; :

O objetivo prmmpal de se ter a regular remogao de lixo gerado pela comumdade é o de evitar a
multiplicacdo de vetores geradores de doencas, tais como: ratos, baratas e moscas, que
encontram nos residuos descartados as condicdes |dears para se desenvolverem Quando olixo
nao é coletado regularmente, os efeitos sobre a sadde publica sé aparecem um pouco mais tarde
e, quando as doencas ocorrem, nem sempre estdo associadas a polun;ac

D’ Almelda e Vilhena (2000) apontam algumas dificuldades enfrentadas pelos administradores na
gestdo de limpeza urbana municipal, como:

= inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza pbiica;

= Iimitégﬁes de ordem financeira, como orcamentos inadequados, fluxos de caixa

desequilibrados, tarifas desatualizadas, arrecadagao insuficiente e inexisténcia de linhas de

crédito especificas;

= deficiéncia na capacitacdo técnica e profissional — do gari ao engenheiro chefe;
= descontinuidade poljtica e administrativa;
= auséncia de controle ambiental.

Tambem se salienta que para que a cidade permaneca limpa deve existir um bom relacionamento
entre a Prefmtura e a populagdo, com responsabmdade de ambas as partes:

Sdo deveres da administragéo municipal:

- adctar as prowdencuas para que todos os mdadaos sejam atendldos pela coleta de residuos
domiciliares; '

= assegurar para que os veiculos coletores passem regularmente nos mesmos locais, dias e
horarios e,

= divulgar com a devida antecedéncia, o programa de coleta dos residuos domiciliares, bem
como, de outros tipos de residuos.

Sado deveres dos cidad3dos:

= colocar os residuos em locais de facil acesso aos caminhdes da coleta, acondicionados em
sacos plastlcos fechados, evitando assim o acesso de insetos, rcedores e outros animais;

= colocar os residuos nos contdineres para que a Prefe|tura realize. a. coleta mecamzada dos
mesmaos;
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= saber a hora aprox:mada em que o Servigo de coleta sera executado para colocar os
" recipientes contendo os re5|duos no dia e hora programados com no maximo duas horas de -
antecedencm

= dispor os reuplentes em locais fora de alcance dos animais, como por exemplo: socbre 0 muro
ou sobre lixeiras, o que ewtara o espalhamento dos residuos no passeio publico e,

= acondicionar adequadamente objetos. co:tantes especialmente, garrafas e lampadas
quebradas.

Assim, acredita-se ser de fundamental lmportanua investigar quais s3o os pnnapals desafios
logisticos enfrentados pelos admmlstradores dos servicos de limpeza urbana, especaﬁcamente na
operagdo da coleta, transporte e tratamento dos residuos sélidos urbanos.

Para tanto, mu::almente apresenta-se uma explanagao tedrica a respeito da classificagio dos
residuos solidos urbanos (RSU).
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1.A Classiﬁcagéo do Lixo

Considerando-se o lixo 'quanto & sua natureza e estado fisico, pode-se classifici-lo da seguinte
forma: sélido, liquido, gasoso e pastoso. Quanto 20 critério de origem e producdo, pode-se
classifica-lo  como: residencial, comercial, industrial, hospitalar, especial e outros,
‘independentemente de pertencerem ao objeto deste estudo. ‘ Ly

Segundo a NBR 10004}04, avaliando o grau de periculosidade dos residuos sélidos, ou seja, os
riscos potenciais ao meio ambiente e a satide pdblica, 0s mesmos podem ser classificados em:

a) Residuos Classe | - Perigosos

Os Residuos Classe | — Perigosos sdo aqueles que apresentam periculosidade e caracteristicas
‘como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. Um residuo é
considerado inflamavel quando este for um liguido com ponto de fulgor inferior a 60°C, quando
ndo for liquido, mas for capaz de produzir fogo por friccio, absorcio de umidade ou por
alteracdes quimicas nas condicBes de temperatura e pressio de 25°C e 1atm, ou quando for um
oxidante, assim entendido como substéncia que pode liberar oxigénio ou ser um gas comprimido
inflamavel. . . ;

Um residuo é caracterizado como corrosivo se este for aquoso e apresentar pH inferior ou igual a
2 ou superior ou igual a 12,5, ou sua mistura com agua, na proporcdo de 1:1 em peso, produzir

' uma solugdo que apresente pH inferior a 2 ou superior ou igual a 12,5, for liquida ou guando
misturada em peso equivalente de dgua, produzir um liquido e corroer o aco a uma razdo maior
que 6,35mm ao ano, a uma temperatura de 552C. _ -

Um residuo é considerado como reativo se ele for normalmente instivel e reagir de forma
violenta e imediata, sem detonar, reagir violentamente com a dagua, formar misturas
potencialmente: explosivas com a égua; gerar gases,-vapores e fumos toxicos em quantidades
suficientes para provocar danos a satide publica ou ao meio ambiente, quando misturados com a
agua, poSsuirem em sua constituicdo os jons CN- ou S2- em-concentracdes que ultrapassem os
limites de 250 mg de HCN liberavel por quilograma de residuo ou 500 mg de H2S liberavel por
quilograma de residuo, quando for capaz de produzir reacdo explosiva ou detonante sob a acao

de forte estimulo, acdo catalitica ou temperatura em ambientes confinados, for, capaz de
: produzir, prontamente, reacdo ou decomposicdo detonante ou explosiva a 252C e 1'atm, for
explosivo, assim definido como uma substancia fabricada para produzir um resultado pratico,
através de explosdo ou efeito pirotécnico, esteja ou ndo esta substancia contida em dispositivo
preparado para este fim. -' ' '

Um residuo é caracterizado como patogénico se uma amostra representativa. dele contiver ou
houver suspeita de conter, microorganismos 'patogénicos,_ proteinas - virais, acidos
desoxiribonucléico (ADN) ou &cido ribonucléico (ARN) recombinantes, organismos geneticamente
modificados, plasmidios, cloroplastos, mitocéndrias ou toxinas capazes de produzir doencas em
_ homens, animais ou vegetais. '



b) Residuos Classe Il - Nio Perigosos

» Residuos Classe Il A — N3o Inertes: sao aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de
residuos Classe | ou de r_esiduos Classe Il B. Os residuos Classe Il A podem ter propriedades
tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em dgua.

= Residuos Classe Il B — Inertes: quaisquer residuos® que, quando amostrados de forma
representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e estatico
com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR 10006, ndo
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragbes superiores aos padroes
de potabilidade de dgua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme
Anexo G da referida norma. ' ; ' '

c) Classificagdo do lixo de acordo com a sua origei'n:

O lixo também poders ser classificado, de acordo com a sua origem, isto é: lixo comercial, de
varri¢do e feiras livres, servicos de sadde e hospitalares; portos, aeroportos e terminais ferro 2
rodoviarios, industriais, agricolas, entulhos e os residuos s6lidos domiciliares urbanos.

»
L

= Lixo comercial

E aquele originado dos diversos estabelecimentos comerciais, tais “como, supermercados,

estabelecimentos bancarios, lojas, bares, restaurantes, etc. O lixo destes estabelecimentos e

servicos tem um forte componente de papel, plasticos, embalagens e residuos de asseios dos

funcionérios, tais como, papéis toalha, papel higiénico etc.

= Lixo publico :
Sdo aqueles' originados dos servicos de limpeza publica urbana, incluindo todos os residuos de
varricdo das vias publicas, limpeza de praias, de galerias, de esgotos, de corregos e de terrenos,
restos de podas de arvores e de feiras livres. "

= Lixo hospitalar

Constituem os residuos sépticos, .ou seja, que conténr ou potencialmente ‘podem conter germes
patogénicos. Sdo produzidos em servicos de sadde, tais como: hospitais, clinicas, laboratérios,
farmacias, clinicas vetérinérias, postos de salude etc. So agulhas, seringas, gazes, bandagens,
algoddes, o6rgdos e tecidos removidos, meios de culturas e animais usados em testes; sangue
coagulado, luvas descartaveis, remédios com prazos de validade vencidos, instrumentos de resina
sintética, filmes fotograficos de raios X, etc. ‘

Residuos assépticos destes locais, constituidos por papéis, restos da prepara¢do de alimentos,
residuos de limpezas gerais (pGs, cinzas etc.), e outros materiais ‘que nio entram em contato
direto com pacientes ou com os residuos sépticos anteriormente descritos, sdo chsidéradbs
como domiciliares. :
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= . Lixo de portos, aeroportos, terminais rodo e ferroviarios ; ;

~ Constituem os residuos sépticos, ou seja, aqueles que contém ou potencialmente podem conter
germes patogénicos, trazidos aos portos, terminais e aeroportos. Basicamente, originam-se de

material de higiene, asseio e restos de alimentagdo que podem veicular-doencgas provenientes de
outras cidades, estados ou paises.

‘= Lixo industrial .

E aquele originado nas atividades dos diversos ramos da industria, tais como, metalrgica,

quimica, petroquimica, papelaria, alimenticia etc. O lixo industrial & bastante variado, podendo

ser representado por cinzas, lodo, éleos, residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papel, madeira,

fibras, borracha, metal, escérias, vidros, ceramicas etc. Nesta categoria, inclui-se-a grande maioria -
do lixo considerado téxico. . : \
Segundo dados da Organiza¢do para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), sdo
produzidos cerca de 50 milhGes de toneladas de residuos perigosos anualmente e as nacdes
_ desenvolvidas sdo responsaveis por 90% da geracao desse tipo de residuo.

A Resolucdo do CONAMA n@ 06 (federal — 15/06/88) exige que as empresas mantenham um
inventario dos residuos gerados nos processos produtivos. Estes devem ser submetidos as
agéncias ambientais numa freqiiéncia anual, segundo a classificacdo (residuos classe I, Il e Ill), de

¢

acordo com a NBR 10004. 7 '

A NBR 10004 também disponibiliza uma lista de residuos e contaminantes perigosos. Em alguns
casos, de acordo com a NBR 10005, podem ser necessdrios testes de lixiviagio para‘determinar e
classificar os residuos. - ' '

= Lixoagricola o _ '
Sao os residuos solidos das atividades agricolas e da pecuaria, como embalagens de adubos,
defensivos agricolas, racdo etc. Em varias regides do mundo, -estes residuos ja constituem uma
preocupacao crescente, destacando-se as enormes quantidades de esterco animal geradas nas
fazendas de pecudria intensiva. Também as embalagens de agréquirr_vicos diversos, em geral
altamente toxicos, tém sido alvo de legislagdo especifica, que define os cuidados com a sua
disposi¢do final e, por vezes, co-responsabilizando a prépria industria fabricante destes produtos.

= Lixo eﬁtulho ;

. 1 Z
Sdo os residuos da construgdo civil: demolicdes e restos de obras, solos de escavacdes etc. O
entulho é geralmente um material inerte e passivel de reaproveitamento. i '

= Lixo domiciliar

E aquele originado da vida diaria das residéncias, constituido por restos de alimentos (tais como,
cascas de frutas, verduras etc.), produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens
em geral, papel higiénico, fraldas descartdveis e uma grande diversidade de outros itens.-Contém,
ainda, alguns residuos que podem ser potencialmente toxicos. :



\

Qualquer material descartado que possa por em risco a satude do homem ou 0 meio ambiente,
devido a sua natureza quimica ou biolégica, é considerado perigoso. *°

-

No lixo municipal sdo grandes as variedades de produtos com substancias que conferem
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, oxido-reducio ou toxidade. '
Pilhas, lampadas fluorescentes e frascos de aerosséis estdo’presentes no lixo municipal em
quantidades significativamente maiores em relacdo a outros residuos potencialmente perigosos,
principalmente, em tidades de médio e grande porte. As pilhés e as lampadas fluorescentes s3o
classificadas como residuos perigosos por terem metais pesados que podem migrar e vir a
integrar a cadeia alimentar do homem.

0 fato dos frascos de aerossdis serem classificados como residuos perigosos ndo se ‘dd.em face
das suas embalagens, mas sim em face dos restos de substancias quimicas que essas contém
quando descartadas. Com o rompimento do frasco, essas substancias podem contaminar o meio
ambiente, migrando para as dguas superficiais ¢/ou subterraneas.
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2. A Compaosicdo dovLixo

A composicdo fisica e-quimica do lixo, assim como as demais caractenstlcas resulta das anallses e
determinagdes descritas nos itens anteriores. Estes métodos s3o recomendados por organizagdes
internacionais como o Institute cf Solid Waste da American Public Works Association - APWA

A indicacdo destas normas é uma tentativa de padromzagac que alguns especialistas em limpeza
publlca recomendam no sentido de reduzir as incertezas nas andlises e na formulacdo das
composicdes do lixo. Desse modo, é importante seguir esta normatizagdo para que, em futuro
préximo, seja possivel obter resultados mais consistentes e homogéneos.

Tal composrgao fisica e quimica do lixo devera ser realizada com estrita obedlencua as instrucbes
técnicas da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, em sua publicacdo:
“Residuos Sélidos Domésticos: Tratamento e Disposicdo Final”.

O principio basico dessa analise consiste na classificacdo ‘dos bairros de acordo com as classes de
renda familiar, obtendo-se amostras com o emprego da férmula estatistica que expressa o
teorema Central da Média das Amostras, e define o tamanho da amostra, cuja expressao éa
equacao que se segue: ;

N=((Zx DP)/E)** 2

Nesta equagao tem -se que N é o tamanho da amostra expressa em numero de residéncias a
serem amostradas, Z é o intervalo de conﬂanga que se deseja obter por amostragem, DP é o
desvio padrdo do universo das entidades de onde sero obtidas as amostras, expresso em valores
percentuass da média e, E é o fator de erro, para mais ou para menos, que pode ser admitido no
vator de variavel mensurada

Os procedrmentos basicos normalmente adotados para a caracterizacdo qualitativa grawmetrrca
dos residuos sélidos domiciliares estdo a seguir descritos:

= descarregamento dos veiculos coletores em pé’tio coberto;

.= separacdo de uma amostra inicial com, aprommadamente 300 kg, formada de resu:luos
retirados de diversos pontos do lixo descarregado;

[}

* rompimento dos sacos pléstitos e revolvimento do lixo (homogeneizac3o);

= execug¢ao do quarteamento, que consiste em repartir a amostra de residuo em quatro montes
de forma homogénea, escolhendo-se dois montes de maior representatividade;

= ‘mistura e revolvimento dos montes escolhidos e execugdo de novo quarteamento,
escolhendo-se dois montes significativos para que seja efetuada a triagem. A triagem sera,
realizada separando-se os seguintes componentes: papel, papeldo, madeira, trapos, couro,
borracha, plastico duro piastu:o mole, metais ferrosos, metais nio ferrosos \ndro entulho e
“aluminio;

= Osmateriais organicos serdo deixados sobre o solo e pesados ao término da operacgdo e



= pesagem dos componentes com uma balanca de sensibilidade de 100 gramas.

Apos o término dessas atividades de campo, os dados de pesagem obtidos serdo tabulados e,
para equacionar corretamente o servio de limpeza publica, faz-se necessario conhecer as
caracteristicas do lixo, que sdo variaveis conforme a cu:lade . ‘” .

Esta variabilidade. se dd em funcdo de fatcres como, por exemplo, a atividade dominante

{industrial, comercial, turistica etc.), os habitos e costumes da populagao (principalmente quanto
a alimentagdo), aclima e arenda. :

Estas variacbes acontecem mesmo dentro de uma cidade, de acordo com o bairro considerado e,
também podem se modificar durante o decorrer do ano ou de ano para ano, tornando
necessarios levantamentos perlodlcos para atuallzagao de dados.

As caracteristicas do lixo podem ser divididas em fisicas, quimicas e bidlégicas (SUCEAM, 1994}.

= Caracteristicas fisicas

- Compos:gao gravimétrica, peso espeuflco teor de umsdade compressmdade e geracdo per
capita.

= Composigdo gravimétrica - = . -

Eo percentuall de cada componente em relacdo ao'pesc_: total do lixo.

=  Peso especifico

E a relacdo entre o peso do lixo e o volume ocupado, expresso em Kg/m3. Sua determinacgéo é
fundamental para o dimensionamento de equipamentos e instalacdes. O peso especifico podera
variar de acordo com a compactacio.

= Teor de umidade i
E uma.caracteristica decisiva, principalmente nos processos de tratamento e disposicdo final, bem
como para a avaliagdo do poder calorifico. Varia muito em funl;ao das estaces do ano e
incidéncia de chuvas. i

= Compressividade

.Indica a redu¢do de volume que a massa de lixo pode sofrer, quanqo submetida a detérminada
pressao. A compressividade situa-se entre 1:3 e 1:4 para uma pressdo equivalente a 4Kg/cma2.
Estes dados sao utilizados parao dimensionamento dos equipamentos compactadores.

= Geracdo percapita

Relaciona a quantidade de lixo gerado diariamente e o niimero de habitantes de determinada
regido. No Brasil, segundo a ABRELPE, no estudo “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil-—
2006", a faixa média de variagdo é de 0,4 a 1,1 kg/habitante/dia, dependendo da quantidade de
habitantes. Ja.no estudo feito pelo Ministério das Cidades no ano de 2006, a média de geracio

L



per capta para cidades da Faixa 3 de popula¢do, que é o objeto do presente estudo, foi de 0,92 kg
por dia. - ' '

v

= Caracteristicas quimicas

Defini¢do de tratamentos, grau de degradacido da matéria orgénica e teor calorifico.

Dados para defini¢do de tratamentos

Teores de cinzas totais e soluveis, pH, matéria organica, carbono, nitrogénio, potassio, calcio,
fosforo e gorduras. '

= Grau de degradacio da matéria organica

Relacdo carboho/nitrogénio ou C/N que indica o grau de'degradagéo da matéria orgénica e é um
dos pardmetros basicos para a compostagem.

= Poder calorifico

Indica a capacidade pdtencial de um material desprender quantidade de calor quando submetido
aqueima. ; . .

= Caracteristicas biologicas
E 0 estudo da'populagio microbiana e dos agentes patogénicos presentes no lixo urbano.

Para efeito de estudo neste Plano dé Saneamento dos Residuos Sdlidos sera utilizado como
parametro a Composicdo Gravimétrica apropriada no lixo da cidade de Sdo' Carlos, por esta
possuir o mesmo porte e caracteristica de Assis, realizada em 1989. (FONTE: Zanin e Mancini, 2004},

.

. I +
Essa anadlise gravimétrica indicou que os principais componentes dos Residuos Sélidos
Domiciliares sdo: a matéria organica com 56,7 %, o papel e assemelhados com 21,3%, o plastico
com 8,5%, metal com 5,4% e vidros com 1,4%. Estes ultimos, juntamente com outros de menor
peso, formam os denominados materiais reciclaveis ou materiais passiveis de reciclégem._

Observou-se, nestes dGltimos anos, um grande avango na separacdo de materiais reciclaveis
efetuados por associagbes civis, religiosas, condominios, empresas publicas e privadas e
principaimente pelos catadores de rua. j

O estimulo maior para que isso ocorresse foi & elevacdo dos pregos desses materiais no mercado
comprador, o que determinou a melhor remunerag¢do do trabalho de recolhimento e estocagem
desses produtos. Salienta-se ainda que o incremento na coleta de materiais reciclaveis deveu-se
também ao surgimento de um contingente cada vez maior de catadores de rua, face ao
desemprego existente, provocado pela situacdo econémico-financeira que atravessam as cidades
do Estado de Sdo Paulo. - -

Essa atividade, disseminada entre diversos setores da sociedade, ja apresenta efeito sobre a
composicao dos Residuos Sélidos Domiciliares, além de ter contribuido para que houvesse uma
diminui¢cdo na quantidade coletada, nos ultimos anos.

4
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Assim, a separagdo dos materiais reciclaveis reduz a presenga dos componentes correspondentes
no RSD provocando um acréscimo: no percentual de materla organica sem que haJa motivo
aparente, ou seja, um aumento da quantidade em peso da matena-

Vale dizer, o percentual de rnaterla organica vem sofrendo a mfluenma de duas variaveis, de
forma antagénica, pois de um lado tem-se uma tendéncia de diminuicdo do percentual devido 3s
alteracdes de habitos de consumo e de outro se verifica a tendéncia de crescimento devido a
separa;ao dos reciclaveis antes da coleta.
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' 1:2- A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS URBANOS

Na tentativa de retratar a problematica dos residuos urbanos, enfocando tanto as necessidades

regionais de processamento e, disposicdo final, quanto o potencial de recuperacdo destes,

recentes trabalhos tém se destinado ao levantamento e a compilacdo de dados referentes a esta

' questdo. : ‘ ' o

A consisténcia de dados extraidos de fontes diversas constitui uma primeira preocupagao quando
se analisa a questdo dos residuos solidos. Neste sentido, os dados aqui apresentados sofreram um
intenso tratamento, com varias checagens e cruzamento de informagdes de fontes diversas, o que
nao significa uma fiel representacdo da realidade, mas sim uma melhor aproximac3o. Apods a
homogeneizacdo dos dados, foi possivel a montagem de um conjunto agregado de informacges
que permite, se ndo concluir_a'cerca .da questdo, pelo menos perceber sua gravidade. '

Quanto aos dados populacionais, a deteccdo de diferencas entre os dados obtidos através das
pesquisas e estimativas do IBGE permite constatar as incertezas associadas também a esses
levantamentos. : N : - (P
Uma dificuldade adicional com relagdo aos dados levantados surge ao se tentar atribuir niveis de
confiabilidade para quaisquer das fontes utilizadas. '

7 . RN, o
Tomando-se, por exemplo, as estimativas do IBGE, nota-se qlue a despeito da homogeneidade
metodoldgica, estas estimativas n3o conseguem captar alteracdes populacionais de curto e médio
prazo, induzidas por mudancas estruturais e funcionais em uma dada regido. Por outro lado, os
dados fornecidos por entidades estaduais ou municipais apresentam como principal causa de
distorcGes, as diferencas metodoldgicas e de qualidade ou confiabilidade dos levantamentos.

. Com relagdo aos dados de residucs urbanos, os problemas vio desde a prépria conceituacdo de
lixo urbano, até a precariedade das condicées, materiais e humanas, encontradas nas execucoes
dos levantamentos. . ' \

Quanto a abrangéncia da amostragem, no que diz respeito-ao percentual da populacdo urbana
regional inserida nos centros pesquisados, os dados apresentados na referida pesquisa tém uma
1 . .. - . - .
significativa representatividade. : - -

Neste final de década, a geracdo de residuos vem tomando proporc¢des assustadoras em funcdo
dos habitos, cada vez mais reforcados, da chamada sociedade de consumo, que véem com
absoluta naturalidade e imparcialidade, a substituicdo massificada de produtos e bens duraveis
por outros descartdveis. ' :

Aliada ao descarte, a falta de racionalidade no estabelecimento de tecnologias de producido, no
uso de energia, de matérias-primas, de recursos nio renovaveis e de toda a sorte de materiais,
compdem um triste quadro de contraste. "o

Acrescente-se a auséncia de uma politica especifica para os residuos urbanos, uma legislacdo
deficiente e a formacdo insatisfatéria de profissionais para o setor, para relegar a questdo dos-
residuos ao ultimo grau de prioridade nas discusses administrativas municipais e estaduais.



Para a superacdo deste cendrio e em consonancia com os principios do desenvolvimento
sustentdvel deve-se buscar a implantar um sistema que possa promover a segregacdo nas fontes
geradoras, visando a minimizar os efeitos ambientais negativos decorrentes da geracdo dos
residuos e & maximizarios beneficios sociais e econdémicos para o municipio.

Esta politica de gerenciamento dos residuos incentiva a participagdo popular na discussio e
implantacdo de varias acBes, reservando ac poder publico o papel de articulador de solugdes
integradas por intermédio de parcerias com setores da sociedade civil, empresarial e tecnolégica.

Ultimamente os municipios tém procurado adotar um Progfama de Manejo Integrado e
diferenciado dos residuos, que viabiliza a geracdo de novos empregos, permite descentralizar o
. tratamento e, nestes casos, reduz o percurso de transporte do lixo dentro do municipio. O
Programa visa ao méximo aproveitamento dos materiais -com a sua reintroducdo no sistema .
produtivo através da reciclagem, ou retornando-os ao meio ambiente de forma recuperadora.

Levantamentos realizados em usinas de compostagem de lixo apontam que, em média, depois de
devidamente processado, chega-se a uma producdo de composto brgénico da ordem de 40% da
quantidade inicial de lixo chegada a usina. Até 12% do total de residuos podem ser reciclados em
industrias de papel, metais, plasticos e vidros.

E certo que a composicdo do lixo varia de'municipio para municipio, porém, se uma parte deste
lixo for utilizada em producio de composto organico e outra reciclada em industria, o volume
final com destino a aterros sanitérios sera bastante reduzido. '

No caso dos municipios aderentes ao CIVAP, com o crescimento da cidade,.o desafio da limpeza
urbana ndo consiste apenas em remover o lixo de logradouros e edificacées, mas, principalmente,
em dar um destino final adequado aos residuos coletados. X

Perante o grande volume de lixo recolhido, observa-se cada vez mais a dificuldade no tratamento
.e na disposi¢ao’ dos residuos sélidos. Para enfrentar estes problemas, o municipio construiu o
Aterro Sanitdrio, onde se previu a instalacdo de unidades especificas de tratamento dos residuos
classe 1.

Quando se fala em geragdo de residuos, um dos principais problemas relacionados. é a
desfiguracdo da paisagem, infiltracdo de chorume, com a consequiéncia da poluicio dos recursos
‘hidricos, sejam superficiais ou subterraneos, sem contar ainda com a emanacdo de gazes e a
proliferacdo de insetos e vetores. ' :

O crescimento acelerado da regido do Médio Paranapanema e, ao mesmo tempo, a mudanca no
consumo dos cidaddos também s3o fatores comuns na questdo da geracdo deresiduos, o que vem
gerando um lixo ‘muito diferente daquele que as cidades produziam ha 30 anos. O lixo atual é
diferente em quantidade e qualidade, em volume e em composi¢ao. Sabe-se que, com o aumento.
considerado da populagéo, surge 4 necessidade por ingestdo e utilizagdo de agua, o que acarreta
aumento na liberagdo de esgoto, geracio de residuos sélidos, e com isso o comprometimento dos
servicos de saneamento ambiemtal. ' "



~ economia de-energia elétrica.

cidade, tendo em vista a integragdo de todos os agentes envolvidos no processo.

Muito se tem ouvido falar em sustentabilidade nos dias atuais, e embora a maior parte das
abordagens, até agora, tenha privilegiado o impacto no meioc-ambiente (biodiversidader nivel de
tolerancia da natureza e dos recursos), esta comega a mudar (ou a ser ampliada), especialmente
nos paises ndo-desenvolvidos, entre eles o Brasil, devido & necessidade de priorizagcdo também de
aspectos econémicos, sociais e cuiturais. :

- Quanto a reciclagem, do ponto de vista econémico, segundo (CALDERONI, 2003: 319), ndo reciclar

significa deixar de auferir rendimentos da ordem de bilhdes de reais todos os anos. Segundo o -
mesmo autor, a economia de matéria-prima constitui o principal fator de economia, seguida da

E do ponto de vista social, a tecnologia de reciclagem é apontada como uma das alternativas para
a geracao de emprego e renda. O resultado é que além da economia de matéria-prima e energia
na producdo de novos agregados, o uso e a reciclagem de residuos da construcao e demolicdo
proporcionam novas oportunidades ~de emprego para uma parcela da populagio que
freqiientemente é excluida, que passa a se organizar em ‘grupos e efetivamente a gerar renda,
tanto na coleta (catadores) quanto em cooperativas de reciclagem (na producdo de novos
materiais e componentes). E inegével, portanto, o beneficio trazido para a inddstria, sucateiros,
carrinheiros e catadores em gerai. .

Nos municipios participantes do CIVAP algumas iniciativas, particularmente parcerias entre
'secretarias governamentais e a iniciativa privada, tém sido tomadas para minimizar os danos
causados pelos seus residuos. Estas iniciativas, ainda em estdgio inicial, buscam a adequacio das
atividades de coleta, transporte e disposicdo dos residuos urbanos; além de inimeros beneficios
sociais, ambientais, econémicos, politicos e de direitos humanos, e apesar de serem muito
importantes, sdo ainda insuficientes para a resolucdo do problema, que requer em cariter de
urgéncia o desenvolvimento e a implantacdo de um plano integrado de residuos sélidos para a

Na questdo dos residuos da construcéo civil, atualmente os residuos produzidos na construgio
civil, quando ndo utilizados como capeamento de vias ‘municipais, tém os seguintes destinos:
aterros e lix6es ou, no casa do municipiuo de Rancharia, o aterro de inertes. Isso quando ndo sdo
depositados em lugares improprios, como margens de rios, corregos e terrenas baldios. Além
disso, ha outro grande problema que acomete as obras diariamente: o desperdicio. Toneladas de
materiais sdo jogadas fora por més, o que pode ser comprovado pelas inimeras cacambas que
ficam estacionadas pelos mais diferentes pontos das cidades. : B
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1.3 - TIPOS DE PROCESSOS DE APROVEITAMENTO DOS RESIDUOS

Os aspectos legais relativos aos residuos sélidos tém sido disciplinados pela Unido, que legisla
sobre normas de ambito geral, pelos Estados, que legislam de forma complementar a Unido e,
- pelos Municipios de forma detalhada, através de suas posturals municipais, quando se tratam de
assuntos ligados aos residuos sélidos domiciliares e aos servicos de limpeza pubiica.

Os residuos sélidos s3o materiais e subprodutos com valor potencialmente negativo para o

-proprietario, mas os atuais sistemas de recuperacio e reciclagem ajudam a compreender o valor .
que pode ser agregado ao residuo e permitem modificar este quadro. O residuo pode ser

transformado em um recurso econdmico ao ser simplesmente triado e transportado para um

novo local ou passar por um beneficiamento. )

A solucdo para os problemas do gerenciamento de residuos ndo deve ser delegada a um Unico
tipo de sistema de eliminacdo, mas a uma rede integrada de medidas capazes de satisfazer as
necessidades da eliminacdo, ndo so das correntes primdrias de residuos, mas, também, das
correntes secundarias (por exemplo, residucs derivados de tratamento e de usinas de eliminacao
" de outros residuos) e ndo somente em curto prazo, mas também em médio prazo.

A hierarquia dos prmctplos de Sistemas Integrados de Gestdo de Resuduos — SIGR aceita, e

baseada no que se chama 4Rs: Reducdo (ou Prevengdo), Reutlllzagao Recaclagem e Recuperagao
. (do material ou da energia):

A Reducdo: o processo de reducdo da fonte de producdo de residuos € uma estratégia preventiva
e pode ser realizada somente com uma politica especifica executada por meio de instrumentos
regulatérios, econdmicos e sociais. Desde que a produgdo per capitd anual de residuos sélidos
municipais vem aumentando constantemente e este aumento é devido, substancialmente aos
residuos de embalagens, é possivel concluir que a politica deve ser dirigida, sobretudo para as
embalagens e para a reducdo desse tipo de residuo. A reducdo na fonte vem, cada vez mais,
ganhando atencdo como importante forma de gerenciamento dos residuos sélidos, sendo que a
maneira mais efetiva de atingir este objetivo é evitar a geracdo do residuo. Também conhecida
como “prevencgdo de residuo”, é definida como qualquer mudanca no projeto, fabricacao, compra
ou uso de materiais ou produtos, ir_l_cmsive embalagens, de modo a reduzir sua quantidade ou sua
toxicidade, antes de se tornarem residuos solidos urbanos.

Tém-se, como exemplos de atividades de redugdo: o design dos produtos ou embalagens,
voltados para a redugdo da quantidade ou da toxicidade dos materiais utilizados, ou a fim de
torna-los mais aptos para o reuso; o reuso de produtos ou embalagens como, por exerpio,
garrafas recicldveis, pallets reciclaveis, barris e tambores recondicionados; o aumento da vida dos
produtos, de: modo.a evitar o maximo - possivel a necessidade de produzi-los e,
conseqiientemente, dispo-los; a utilizagdo de embalagens que diminuam os danos ou ©
derramamento do. produto; o gerenciamento de residuos organicos como resto de alimentos e
residuos de jardinagem, por meio da compostagem no préprio local ou por outras alternatwas de
disposicdo (conio dispor restos de poda sobre o gramado)

Ha 'vérios tipos- de fedugﬁo na fonte que acontecem no ponto de geragdo (como na propria
residéncia ou escritério). A compostagem de residuos de jardinagem. e de certos alimentos
descartados no proprio quintal, € uma prética crescente de reducdo; outras acGes que contribuem



para reduzir a disposicdo de organicos se referem ao estabelecimento de taxas varidveis para a
coleta de residuos, de modo a estimular a redugdo da quantidade de residuos dispostos, ao
aprimoramento da tecnologia, ao paisagismo com plantas que demandam pouca agua e geram

residuo minimo e, inclusive, uma legislacdo que, por exemplo, proiba a dlspnsu;ao de residuos de
jardinagem em aterros. -

“

A prevengdo também inclui o reuso de produtos ou materiais; assim, as atividades de reducdo na
fonte influenciam o fluxo do residuo antes do ponto de geracdo. E considerado residuo sélido
urbano gerado aquele localizado em uma cal¢cada ou em um recipiente coletor, ou se levado pelo
gerador a outro local para reciclagem ou disposi¢do. Além de aumentar a vida do produto, o reuso
de produtos e embalagens retardam o tempo em que os itens devem ser finalmente descartados
como residuos. Quando um produto é reutilizado, a presumivel compra e o usc de um novo
produto é geralmente retardado.

A Reutilizacdo: o processo de reutilizagdo é um método de gerenciamento de residuos, baseado
no emprego direto do produto no mesmo uso, para o qual foi originalmente concebido: um
exemplo iipico é a reutilizacdo das garrafas de vidro. Reuti]i'zaga"lo é um métddo de controle dtil na
minimizacdao da produ¢do de residuos, com base na sua redugao uma vez que, os bens envolvidos
retém suas caracterlstlcas e furn;ces originais.

A Reciclagem: 0 processo de reciclagem é um método de gerenciamento de residuos baseado no
reaproveitamento do material pelo qual o produto é composto, prevendo, para o mesmo, uso
diferente daquele para o qual fora originalmente concebido: um exemplo tipico é a reciclagem de

" papel, papeldao e plastico; a reciclagem se diferencia da reutilizagdo porque aqui ndo ha a
reutilizagdo direta do produto propriamente dito, mas do material de que é feito; em
conseqiiéncia, reciclagem é um método de reaproveitamento no qual é necessario se levar em
conta-uma provavel perda de valor, mesmo que sensivel, do produto original. A reciclagem, como
definida acima, é também conhecida como reciclagem mecanica.

A Recuperagdo: o processo de recuperacdo é um método de gerenciamento de residuos baseado
na transformacdo térmica, qu:’mica', fisica e/ou biolégica do material do qual o produto é feito,
visando produzir material e/ou energia diretamente disponivel para uso: exemplos tipicos sdo:
incineragdo com recuperagio de energia; reciclagem de residuos plasticos; producdo de derivados
de petréleo; compostagem e a digestdo anaerdbica e producdo de biogds. Em conseqiiéncia, a
recuperacio é um método de reaproveitamento no qual é necessario levar-se em conta uma
possivel perda substancial de valor do produto original. A recuperacdo, como definida acima,
pode ser classificada como recuperacdo de material ou energia.

A Destinacdo Final: o processo de destina;éo\ final é o Ultimo método de gerenciamento de
residuos e deve ser restrita somente ao lixo. Qu suas fracbes, que ndo sejam reutilizaveis,
_recicléveis nem recuperaveis. A eliminagdo final é realizada em aterros. Por conseguinte, os
aterros sdo elementos indispensdveis em um sistema de gerenciamento de residuos, sendo ideai
. que apenas os rejeitos dos processos de triagem, reciciagem, recuperacdo e incineracdo com
recuperacdo de energia sejam depositados nos mesmos. Os' aterros devem, ainda, ser
considerados elementos no planejamento e projeto da paisagem, sendo mais do que meros locais
de deposito. -



1.4 - ASPECTOS LEGAIS

- Os aspectos legais relativos aos residuos sélidos tém sido disciplinados pela Unido, que legisla

sobre normas de ambito geral, pelos Estados, que legislam de forma complementar a Unido e,
pelos Municipios de 'forma detalhada, através de suas posturas municipais, ‘quando se tratam de
assuntos ligados aos residuos solidos domiciliares e aos servigos de limpeza publica.

Enfatiza-se que tanto a legislacdo federal como a estadual aborda de forma genérica a questdo
dos residuos, ao contrdrio do tratamento dado.aos assuntos ligados 3 polui¢io das dguas e do ar. .
As mesmas carecem de complementacdes normativas- que contemplem todos os aspectos do
problema. '

A seguir sdo apresentadas as principais normas legais e ‘atualmente vigentes, tanto no ambito
federal, como no ambito estadual e, as normas técnicas relativas aos residuos solidos.

Aspectos I.egais - Unido

= Decreto n.2 50.877, de 29/06/61 — Dispde sobre o lancamento de residuos tomcos ou oleosos
nas aguas interiores ou litoraneas do pais e dd outras prowdenmas

= Decreto Lei n.2 1.413, de 14/0_8[75 — Dispge sobre o] contmle_da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais;

= Decreto Lei n.2 76.389, de 03/10/75 —Dispde sobre as. medidas de prevencdo e controle da
poluicdo que trata o Decreto Lei 1.413 e da outras providéncias (alterada pelo Decreto n.¢
85.206, de ZSXOQIBU);

= Portaria do Ministério do Interior n.2 53, de 01/03/79 — - Dispde sobre os problemas orlundos
da disposigdo dos residuos sdlidos;

= Resolucio CONAMA n.2 3, de 03/06/90 — Dispde sobre padrées de qualidade do ar;

= Portaria Normativa do IBAMA n.2 1.197, de 16/07/90 — Dispde sobre a importacdo de
residuos, sucatas, desperdicios e cinzas;

= Resolucio CONAMA n.2 2, de 22/08/91 - Estabelece que 'as cargas deterioradas,
contaminadas, fora de espeuﬂcagao ou abandonadas sdo tratadas como fonte espemal de
risco ao meio ambiente;

= Resolucdo CONAMA n.2 6, de 19/09/91 — Desobriga a incineracdo ou qualquer outro
tratamento de queima de residuos sdlidos provenientes dos estabelecimentos de saude,
portos e aeroportos, ressalvados os casos previstos em lei e acordos intemacionais;

- Resolucio CONAMA n.2 5, de 05/08/93 — DispSe sobre normas minimas para tratamento de
residuos solidos oriundos de satde, portos e aeroportos, terminais ferrovidrios e rodoviarios;

= Resolucdo CONAMA n.2 37, de 30/12/94 — Dispde sobre as defini¢des e classific'agﬁes sobre os
tipos de residuos solidos e da diretrizes para circulagao de residuos perigosos no Brasil;
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Lei n.2 9.055, de 01/06/95 — Disciplina a extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializacio
e transporte do asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizada para o mesmo fim;

Portaria IBAMA n.2 45, de 29/06/95 — Constitui a Rede Brasileira de manejo Ambiental de
residuos — REBRAMAR, integrada a Rede Pan Americana de Manejo Ambiental de residuos —
REPAMAR, coordenada a nivel de América Latina e Caribe pelo Centro Pan Americano de.
Engenharia sanitaria e Ciéncias Ambientais - CEPIS;

Resolucac CONAMA n.2 4, de 09/10/95 — Proibe a mstalagao de atividades que se constltuam
em “foco de atragao de passaros em Area de Seguranca Aeroportudria;

Resolucdo CONAMA n.2 23, de 12/12/96 — Dispbe sobre 0 mowmento transfronteirico de
residucs;

Portaria IBAMA n.2 113, de 25/09/97 — Obriga ao registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras de Recursos Ambientais, as pessoas fisicas ou juridicas
que se dedicam a atividades potencialmente  poluidoras e/ou a 'extragcdo, producdo,

. transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim

como de minerais, produtos e sub produtos da fauna, flora e pesca;

Decreto n.2 2.350, de 15/10/97 — Regulamenta a Lei n.2 9.055, de 1° de junho de 1995 qué’’
disciplina a extragéo industrializacdo, utilizagéo comercializacdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras naturals e ai‘tlfICIaIS
de qualquer ongem utilizada para .o mesmo fim;

Resolugéo CONAMA n.o 237, de 19/12/97 - Dispﬁe sobre o processo de Licenciamento
Ambiental, e estabelece a relacdo minima das atividades ou empreendimentos sujeitos a este
Licenciamento. Dentre.eles consta: tratamento e/ou disposicdo de re5|du05 sélidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas i

Lei n.2 9.605, de 28/01/98 — Dispﬁe sobre as san¢des penais é administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio amblente e da outras providéncias (conhecida como |EI
de crimes ambientais):

Resolugao 'CONAMA n.2 257, de 30/06/99 — Dispde scbre o descarte e o gerenciamento
adequados de pilhas e baterias usadas, no que tange a coieta reutilizagdo, reciclagem,
tratamento ou dlSpOSl;ao final; :

Portaria MME—M_MA n.2 1, de 29/07/99 — Declara responsaveis pelo recolhimento de 6leo
lubrificante usado ou contaminado, o produtor, o importador, o revendedor e o consumidor
final de dleo lubrificante acabado; ; !

Resolugao CONAMA n.2 258, de 26/08/99 — obriga as empresas fabricantes e as importadoras
de pneumdticos a coletar e dar destinacdo final ambientalmente adequada, aos pneus
inserviveis existentes no territério nacional, na propor¢do definida nesta Resolugdo

relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas; -




- Decreto n.2 3.179, de 21/09/99 — especifica as san¢des administrativas aplicaveis as condutas
o atividades lesivas ao meio ambiente, dispostas, dentre outras normas, na Lei 9.065, de
28/01/98; ' ’ :

« Resolucdo CONAMA n.2 283, de 12/07/01 — aprimora, atualiza e complementa os
procedimentos contidos na Resolugdo CONAMA 05/93. Esta resolugao estabelece que os
medicamentos imprdprios para o consumo, ou com prazo de validade vencidos, serdo
devolvidos aos fabricantes e define o prazo de 12 meses para que 0S mesmos introduzam os
prncedlmentos para operacionalizar o sistema de devolucio;

. Lei n.2 11.445, de 05/01/07 — Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Aspectos Leg' ais — Estado de Sdo Paulo -

Decreto n.2 52.497, de 21/07/70 — Proibe o langamento dos residuos sélidos a céu aberto,
bem como a sua queima nas mesmas condicdes; ’

Lei n.2 997, de 31/05/76 — Dispde sobre a prevengdo e o controle do meio ambiente;

Decreto n.2 8.468, de 08/09/76 — Regulamenta a Lei n.2 997, de 31/05/76;

Resolucdo Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA n. 242, de 29/12/97 - Estabelece o
Relatorlo Amblental Preliminar — RAP para o prccesso de atividades poluidoras; '

Resolucdo Conjunta Secretarla da Saude — SS e SMA n.2 01, de 02/04/96 — Estabelece
" instrucdes normativas referentes aos resrduos sélidos dos servicos de satde;

Resolucdo Sacretarla Estadual do Meio Ambiente — SMA n.2 50, de 25/07/97 - Estabelece
"alteraces para o processo de licenciamento ambiental de aterros sanitarios, usinas de
reciclagem e compostagem com recebimento inferior e supenor al0 toneiadas por dia;

=  Lein27.663de 30/12/91 - define a Politica Estadual de Recursc}? Hidricos e o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos. Institui o Sistema Integrado de Gerenciamento dos'Recursos Hidricos e
o Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos, ObjEtO principal da Lei;

"« _ A Lei Estadual n? 6.134, de 02/06/1988 - dlspoe sobre a preservacdo de deposﬂos naturais de
aguas subterraneas no estado de Sio Paulo. O Decreto n? 32.955 de 07.02.1991, que
regulamenta a Lei n2 6.134, estipula a necessidade de caracterizagdo hidrogeoldgica e de'_
vulnerabilidade dos aqiiiferos, assim como todas as medidas de protecdo do mesmo, em
todos os projetos de implementacao de empreendimentos de alto risco ambiental. Tambem
pr0|be o lancamento ou transporte de re5|duos solidos, liquidos ou gasosos que polmrem as
aguas subterraneas;

Aspectos Legais - CIVAP
o Estatu_tb;'

« Protocolo de Intencdes do Consércio CIVAP;

A



Lei N2 5.201, de 02 de dezembro de 2008 - Protocolo de Intelnt;ﬁes do Municipio de Assis;
Lei N¢ 515, de 21 de outubro de 2008 - Protocolo de Intencdes do Munitipio de Bor3;

Lei N2 442, de 18 de novembro de 2008 - Protocolo de Intencdes do Mumctpio de Campos
Novos Paullsta :

Lei N2 1.417, de 14 de novembro de 2008 - Protocolo de Intengdes do Municipio de Candido
Mota; - &

Lei N2 360, dg 01 de dezembro de 2008 - Protacolo de Inten¢des do Municipio de Cruzéha;
LeiINQ 1.548, de 22 de outubro de 2008 - Protocolo de Ihteng_ﬁes do Municipio de Echapord;
Lei N‘-’ 289, de 16 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengées do Municipio de Florinea;

Lei N2 1.520, de 30 de outubro de 2008 - Protocolo de Inten;oes do MUI"IICI[CIIU de Iblrarema
Lei N2 290, de 20 de outubro de 2008 - Protocolo de IntencBes do Municipio de lepé;

Le-i N;l 38, de 18 de novembro de 2068 - Protocolo de Intenc¢des do Municipio de Lutécia;

Lei N2 1.589, de 24 d_e cutubro deJZDDS - Protocolo de inten;t‘:‘:es do Municipio de Maracalf;-
Lei N2 293, de BD.de 0utubro de 2008 - Protocclo de |nten§6es do Municipio de Nantes;

Lei N2 952, de 15 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengoes do Mumcaplo de Oscar
Bressane

Lei N2 2.308, de 24 de novembro de 2008 - Protocolo dé Intengﬁes do Municipio de Palmital;

‘Lei N2 2.589, de 23 de outubro de 2008 - Protocolo de Intengdes do Muniuplo de Paraguagu
Paulista;

Lei N2 986, de 29 de outubrb de 2008 - Protocolo de Intengﬁeé dﬁ Mﬁnicipic de .P'latina'
Lei N2 2. 394 de 26 de novembro de 2008 - Protocolo de Inten(;oes do MJmc;plo de Quata;
Lei N2 64, de 31 de outubro de 2008 - Protoco[o de Intencdes do Mumcmm de Rancharia;
Lei N2 825, de 16 de outubro de 2008 - Protocolo de 'I_ntengc")es do Municipio de Tarumé;

Leis Organicas Municipais. / -



CAPITULO Ii: DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO SISTEMA E SEUS IMPACTOS - .
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CAPITULO II: DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO SISTEMA E SEUS IMPACTOS

As atividades pertencentes ao sistema de limpeza publica estdo diretamente associadas ao bem
estar da populagdo, a satide publica e, por que ndo dizer,-a imagem da cidade, lembrando ainda
que, de acordo com a Constitui¢do Brasileira de 1988, em seu art. 23, inciso 1X; os Servicos de -
Limpeza Publica no Brasil sdo de responsabilidade dos municipios. '

Nesse sentido os residuos sélidos urbanos, denominados popularmente de lixo, sdo uma das
. principais preocupactes da sociedade contemporanea. O crescimento da populacdo, o
desenvolvimento industrial e a urbanizacio acelerada vém contribuindo para o aumento do uso
dos recursos naturais e conseqiientemente da geragdo de lixo. _
Na gestdo da limpeza urbana, nos munic'ipios integrantes do CIVAP, consideram-se os aspectos
tecnoldgicos e operacionais aliados & mobilizacio da populagao e a qualificacdo dos trabalhadores
num conjunto articulado de acdes visando a um salto ambiental da cidade e da qualidade de vida
dos cidad3os. - ' . : >

Aplicando principios preconizados na Agenda .21, busca-se no “agir localmente, pensar
globalmente” provocar mudangas no comportamento de cada cidad3o no sentido de estabelecer
a manutencdo da limpeza na cidade como uma responsabilidade da coletividade e ndo somente
do poder pblico. ; '

De forma estratégica atua-se junto aos trabalhadores da limpeza urbana, despertando-os para a
* importancia do trabalho que realizam, sobretudo, como agdo de preservagdo da satde publica..

No CIVAP essas articulagdes e as acdes da limpeza urbana, ficam sob requnsabilidade/dos setores
de Residuos Sélidos e do Meio Ambiente, que tem como finalidade coordenar a elaboracdo e a
implementacdo das politicas de limpeza urbana, bem como minimizar os. impactos ambientais
decorrentes da geracdo dos, residuos sdlidos. Para tanto, possuem uma estrutura para

" desempenho das atividades de mobilizacdo social, planejamento, normatizacdo, monitoramento,
disposicdo e tratamento dos residuos. '
Apresentar-se-a a seguir, o diagndstico da limpeza urbana a fim de repassar, ao conjunto de
interessados neste estudo, as informacdes didaticamente sistematizadas acerca da infra-estrutura
e servigos implantados nos rhunicipios integrantes do CIVAP. ' '

Conforme se percebe facilmente ao longo da apresentacio do Plano de Saneamento de Residuos
Salidos Urbanos, toda a légica de .planejarpenté proposta pretende gerar uma abordagem de
diagnostico e de proposi¢do de intervencdes em consonancia com o que ha de mais avancado no
setor. ' : ; 4
. wi . N
A propria op¢do por uma metodologia de avaliagdo e planejamento, calcada na geragdo de |
indicadores e indices setoriais que convergem para a formagdo do ISA — [ndice de Salubridade
Ambiental, busca a vencer o desafio de ultrapassar a analise cartesiana e possibilitar avangar para
uma visdo integrada e integral da problematica do saneamento ambiental. AL
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O diagndstico apresentado reflete o conhecimento da realidade dos servigos e a;ées locais para o
sistema dlé limpeza urbana dos municipios, associados- aos dados, cadastros e informacées
disponibilizados pelo CIVAP, pelas Prefeituras Municipais e pela pesquisa de campo realizada pela
equipe técnica em novembro de 2009. :
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1.1 - CARACTERIZAGAO DO VALE DO PARANAPANEMA

O Rio Paranapanema é um dos rios mais irnporta’ntes do interior do Estado de S3o Paulo. Ele é
um divisor natural dos territérios dos Estados de S3o Paulo e Parana e tem uma extensio total de
929km em um desnivel de 570m, desenvolvendo-se no sentido geral leste-oeste e
desenvolvimento no Rio Parand numa altitude de 239m aproximadamente.

As nascentes do Ric Paranapanema estao localizadas na serra Agudos Grandes, no Sudeste do
Estado de Sdo Paulo, a aproximadamente 100 km da costa Atlantica, numa latitude de 24°51'sul e
Iongltude 48°10' oeste, a cerca de 900m auma do nivel do mar.

O Rio Paranapanema, das nascentes até a foz qo Rio Itararé, corre em territério paulista; a jusante
deste ponto faz fronteira entre os estados do Parana e de S3o Paulo. -

A d'ecli\gida‘de média total do rio Paranapanema, desde suas nascentes até a desembocadura no
" Rio Parana é de 61 cm/km. Ndo considerando.os primeiros 100 km, onde o rio desce a serra de
Paranapiacaba, a decltwdade média é de 43 cm/km, valor relativamente baixo para um percurso
tdo extenso de 820 km

Ele é tdo importante que tem o seu préprio dia, criado pela Lei Estadual 10.488/99 (Antonio Salim -
Curiati), (sancionada pelo Governador Mario Covas), designado 27 de agosto.

O Rio Paranapanema divide-se em trés trechos principais:

¢ Baixo Paranapanema

Da foz, no Rio Parand, até Salto Grande, com 421 km de extensdo.. Apresenta uma declividade
‘media de 29 cm/km, larguras superiores a 200m nos trechos mais profundos e nos trechos rasos,
larguras que chegam a atingir 800m. Os raios de curvatura sio da ordem de 1.000 m. O curso &
muito pouco sinuoso, apresentando um total equilibrio horizontal, com exce¢do, somente, do
trecho nas proximidades da embocadura no Parana onde nota-se a-existéncia de bancos de areia
moveis e ilhas.

+ Médio Paranapanema
~De Salto Grande até a confluéncia do Rio Apiai-Guagu, com 328 km de extensdo.
Apresenta um desnivel total de 210m. N&o se pode falar em declividade média para este trecho,

uma vez que, com a constru¢ao de vdrias barragens para fins de aproveitamento hidrelétrico, este
desnivel esta, em sua maior parte, concentrado.

¢+ Alto Paranapanema

Da confluéncia do Rio Apiai-Guagu, até as nascentes, na serra de Agudos Grandes, com uma
extensdo total de 180Km. Apresenta uma declividade média bastante 'elevada de 150 cm/km.
Drenando uma série de ribeirGes que descem da serra de Paranapiacaba, o Alto Paranapanema
vai ganhando porte e se consolida ao receber os Rios Itapetininga e Apiai-Guagu



A navegacdo do Rio Paranapanema é praticada basicamente no baixo curso até o porto Euclides
da Cunha, jusante da corredeira da Coroa do Frade, numa extensdo de cerca de 70Km, contados a
-partir da foz do Rio Parana. Essa navegacao é feita em carater bastante precario. Em condi¢des
naturais, a profundidade minima neste trecho, em estiagem, é de cerca de 1,50m.

Nos- Gltimos 421 km de jusante, percurso entre a foz e a barragem de Salto Grande, a declividade
média é de 29 em/km, propicio. :

Os principais acidentes naturais que interrompem ou prejudicam a navegac¢do sdo: banco
basiltico, rochas aflorantes, velocidade de corrente reduzida, pouca profundidade, canal estreito
no meio do rio, velocidade da corrente elevada; movimento ondulatério, canal sinuoso, bancos de
areia e trechos com forte declividade. i '

As grandes reservas de 4gua acumulada nas barragens superiores tém uma influéncia
consideravel no regime do rio, em seu curso médio; no curso inferior esta influéncia & mais
reduzida, ndo influindo de toda a forma nas condicbes naturais que impedem totalmente a
navegacao. - '

A Bacia do, Baixo e Médio Paranapanema, objeto deste estudo, é maior, em extensdo, das
Unidades Hidrogrificas, apresenta uma das menores densidades demograficas do Estado. Com
populacdo total de 680 mil habitantes a maior participagdo é das cidades de Assis com 98 mil
habitantes e Ourinhos com 103 mil.

CIVAP — Consdrcio Intermunicpal do Vale do Paranaganéma

E o consorcio intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP — € um consdrcio pubiico,
organizado e constituido na forma de assbciacdo publica, com personalidade juridica de direito
puablico, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, em
consondncia com. as disposicdes emanadas da Lei Federal N 11.107/05, Decreto Federal N
6.017/07, Cddigo Civil Brasileiro e demais legislaces perfinent_es e aplicaveis a espertir, pelo
presente estatuto, alem de norsmas e regulamentos que vier adotar através de seus 6rgos.

Para que isto ocorra a atuacdo do CIVAP tem sido pautada em:
= enfoque regional sustentavel:
= integracdo dos municipios;

* busca de solugdes globalizadas:

-

* participacdo de forgas vivas da sociedade regional, estadual e federal.

Essa organizacdo foi formada. em 12 de Dezembro de 1985, sob a denomi'nagé'c de Consorcio -
Intermunicipal do Escritério da Regido de Governo de Assis - CIERGA, com a finalidade especifica
de captar recursos das Prefeituras, Cooperativas e Usinas, para financiar parte do levantamento
.de solo da regido. vy :

Tal iniciativa vinha sendo gestada desde 1983, quando, em um Semindrio sobre Manejo e
Conservacdo de Solo realizado na Associacdo dos Engenheiros Agrénomos, nasce a idéia do



projeto de levantamento de solos, a ser concretizado em parceria com o Instituto Agronémico de
Campinas, que tinha capacidade técnica para realiza-lo, mas, ndo os recursos necessarids.

Com o sucesso obtido na captacdo de recursos financeiros, o levantamento de solos foi realizado
no periodo de 1986 - 1990, tendo sido financiado em partes iguais, com recursos do Governo do
Estado e da regido (Prefeituras, Cooperativas e Usinas). :

Com o encerramento do levantamento de campo em 1990, e ndo vendo motivos para darem
continuidade ao Consércio, ou por ndo vislumbrarem novos projetos ou novas idéias, os Preféitos.
decidiram pela paralisacdo do CIERGA nacjuele ano. O consércio permaneceu parado de 1990 a
1994, quando foi reativado pela nova safra de Prefeitos.

. A partir de Julho de 1994, i_niciara'mise alguns projetos como o PED - Programa de Execucdo
" Descentralizada /- Projeto Agricultura Limpa, financiado pelo Banco Mundial, com uma
participacdo’ fundamental . das Prefeituras: Municipais de Assis e Tarumd, do Centro de
Desenvolvimento do Vale do Paranapanema - CDVale e uma forte atuacdo do CIERGA, que ja
possuia, entdo, uma organiza¢do administrativa consolidada. Para garantir a continuidade dos
trabalhos ja comecados, a Prefeitura de Assis empenhou-se no fortalecimento politico e técnico
do Consoércio, conseguindo vitdrias importantes como a aprovacdo do PED (06 projetos aprovados
no Estado de S&o Paulo, entre 85 apresentados), entre outras. ' ]

~ Em Novembro de 2.000 foi deliberada pelo Conselho de Prefeitos a alteracdo da denominacdo do
consorcio, que passou a ter o nome de CONSORCIO INTERMUNIC]PAL DO VALE DO
PARANAPANEMA - CIVAP.

A regiao do CIVAP - Consbrcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema abrange 19 (dezenove)
municipios: Assis; Bora; Campos Novos Paulista; Candido Mota; Cruzalia; Echapora; Flnfinea;
Ibirarema; lepe; Lutécia; Maracai; Nantes; Oscar Bressane; Palmital; Paraguacu Paulista; Platina;
Quata; Rancharia e Taruma. o :
Ocupa uma extensdo territorial de 9.310 km2 aproximadamente e esta localizada no Centro-
Oeste do Estado,' na regido denominada de VALE DO PARANAPANEMA e compoe, parcialmente,
as bacias do Rio Pari e Capivara. Ocupa posicdo geogrdfica estratégica que permite a integracio .
Sudeste, Centro-Oeste e Sul do Pais, constituindo importante entroncamento rodo-ferroviario
- para 0 escoamento da produgdo agropecudria, industrial e comercial regional. Como canais de
distribuicdo destacam-se as ferrovias administradas pela FERROBAN e ALL e a Rodovia Raposo
Tavares (SP-270). Essa regido é também ponto de ligacio para o trafego proveniente de outras
importantes rodovias, como a Castelo Branco (SP-280) e Transbrasiliana (BR-153). A infra-
estrutura de transportes é complementada por um aeroporto localizado no municipio de Assis, |
‘porém s comporta aeronaves de. pequeno porte. ' .

A regido tem como base econémica & agricultura e a pecudria. Apesar disso, 0s municipios da
regiao apresentam taxas de urbaniza¢do acima de 70%, sendo que apenas o municipio de Cruzalia
apresenta uma taxa inferior a esse percentual, em torno de 60%. O principal centro urbano da °
regido é o municipio de Assis, seguido por Paraguacu Paulista, Candido Mota e Rancharia. )

[
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O CIVAP é composto por um Conselho de Prefeitos, 6rgio deliberativo, integrado pelos Prefeitos
e representantes dos organismos consorciados, pelo Conselho Fiscal, integrado por
representantes indicados pelas Cémaras Municipais e pelo Conselho Técnico
Deliberativo/Consultivo. A Diretoria Executiva é o organismo operacional do Consorcio,
contando com um Conselho Técnico que tem a’finalidade de assessorar o consdrcio. Esse
Conselho Técnico é integrado por Secretarias Municipais dos municipios consorciados, instituicdes
publicas e privadas parceiras do Consércio. ) -
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O CIVAP encontfa-se instalado na Via Chico Mendes, n? 65, no municipio de Assis —SP. .
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DEMOGRAFIA REGIONAL

O Quadro 1 a seguir apresenta a demografia dos municipios pertencentes ao CIVAP, tabulado com |
base nas informagdes obtidas junto aos sites do IBGE e SEADE. Do total de 308.968 habitantes,
que representa cerca de 0,74% da popula¢do do Estado de Sdo Paulo, as informacdes obtidas
apontaram para municipios que nao apresentéram nenhum crescimento populacional nos Ultimos
anos, tais como Cruzdlia e Oscar Bressene e, em especial Bord, houve uma reducdo na populagdo.

i 4 ' QUADRO 1: DEMOGRAFIA _ ;
i EDADES POPULACAO - | CRESC. POPULACIONAL AREA - DENSIDADE
IBGE 2008 | % . Km2 hab/km2 .
1.1 " |Assis | * 98715 1,12% 461,71 213,80
1.2 Paraguagu Paulista 44.685 1,15% 1.001,08 44,64
1.3 ' |Candido Mota - 30.776 0,81% ; 596,29 51,61
1.4 [Palmital 22323 0,66% 549,04 40,66
1.5  |Maracai - 13.710 0,58% 533,02 25,72
1.6 |Taruma - 13.386 . 1,99% 303,50 C 44,11
1.7  |Quatd . 12.467 0,55% 652,74 19,10°
1.8 [Ibirarema : 7.235 2,04% 22845 31,67
1.9 Echapora 8239 0,11% 514,59 ; 12,12
1.10 . |Campos Novos Paulista 5.014 1,51% 484,58 & 10,35
1.11  [Rancharia 29.138 - 0,42% 1.584,73 - 18,39
1.12  [Platina 3.407 1,55% 327,83 10,39
113 [Cruzalid T 2356 0,02% 149,17 15,79
1.14 |Florinia 2.856 - 0,79% 227,36 _ 12,56
2.1 |tutécia 2.855 0,44% 474,63 6,02
=2 Oscar Bressane™ © . L5368 0,00% 221,43 11,45
2.3  |Bord - _ ; 837 - 0,69% 118,67 . 7,05
3.1  |Nantes , - 2627 1,53% 285,42 9,20
32 |lepe 7.806 0,41% 596,07 13,10
. VALORES MEDIOS DA REGIAO 308.968 T 094% ] 9.310 T 33,19

FONTE: SEADE - PERFIL MUNICIPAL

A ilustracdo a seguir apresenta os municipios integrantes do CIVAP. )
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ECONOMIA

- Considerando-se o Valor Adicionado Fiscal, no ano 2000, tem-se que na Regido do Vale do
Paranapanema, o principal setor em sua composicdo é o industrial (34,5%) seguido do comércio
(31%), dos servicos (13,7%), do agricola (13,6%) e do item outros (7,2%). H4 forte concentracdo da
atividade industrial em cinco municipios que juntos responderam por 82,5% do total de postos de
trabalhao ocupados em 2001: Assis, Paraguacu Paulista, Tarum3, Palmital e Candido Mota. Com

relacdo ao porte das empresas, o setor industrial na reglao é constituido em sua maioria por
micro e pequenas empresas. :

A analise por subsetores industriais mostrou que a maioria do emprego formal encontra-se na
industria de alimentos (33,2%), seguida das industrias de bebidas (21,1%) e da construcdo civil
[10 5%), com esse ultimo concentrado no Municipio de Assis. Essa estrutura evidencia que na’

regido predomina uma mdustna tradlcmnal em que.os setqres modernos como material elétrico,
comunicagdes e quimica,

No comércio, destaca-se a pequena participagdo do segmento atai:adista relativamente ao de
varejo que, de modo geral, é explicada pelo avango tecnoldgico nos meios de comunicacgdo, que
facilitaram a aquisi¢do direta do varejista junto aos fabricantes dos produtos, pelo surgimento de -
grandes redes varejistas que possuem certa capacidade de estocagem prdpria e pelas altas taxas
de juros praticadas no mercado brasileiro que t8m como resultado elevar o custo de 'carregar"
estoques. Novamente, as micro e pequenas empresas se destacavam como majorltarlas na
contratacdo de m3o-de-obra pelo setor.

No setor de servigos, o principal empregador na regido é o servi¢co publico, cuja participacio no
total de empregos formais do setor, em 2002, foi de 52,1%. Com participacdo bem menos
significativa apareceram os servi¢os prestados as empresas (9, 5%), de ensino (8,0%), de saude
(7, 7%} e de alojamento e alimentacdo (6,2%).

Ha que se ressaltar, contudo, que o dimensionamento do mercado de trabalho local é também
influenciado pelo seu grau de informalidade, que permanece elevado na economia brasileira.

A principal base econdémica regional ainda é a agricultura e a pecuaria. Em 2003, a area com os
principais graos alcangou346.379 ha, concentrada em soja (164.723 ha) e rn:Iho safrinha (142.197 .
ha), que juntos ocuparam 89% do total cultivado com os prmcupals graos.

" Em ordem decrescente de area, foram verificados: Trigo (18.655 ha), milho (12.610 ha),
amendoim (4.301 ha) arroz (2.306 ha) e feijdo (1.587 ha). Na area acima mencionada ha que se
destacar que o uso intensivo do solo por um ou mais cultwos contribuiu para que a produc¢io de
graos em 2003 atingisse 1.140.423 toneladas.

A drea com cana para industria totalizou, em 2003, 139.756 ha, bmduzindo 156 milhdes de
toneladas. A regido do Vale do Paranapanema é a mais importante do Estado na.producdo da
mandioca para industria, com area plantada de 5.525ha e producdio de 164 mil toneladas,
apresentando elevada produtividade agricola e processamento industrial do produto na propria
regido. As culturas de café e de banana somaram 3.551 ha com destaque a expansdo da banana.



A producdo animal concentra-se em carne bovina e producdo de leite, que em 2003 apresentou
um rebanho de 147.430 cabecas. Dai decorre a significativa participagdo da area com pastagem
(291.852 ha). ' '

A estrutura fundidria regional esta concentrada nas unidades de 'producdo agropecuaria (UPA’s)
de até 100,0 ha, que correspondem a 84% do total. O conjunto de municipios do CIVAP
~apresentou em 2003 o valor total da producio de RS 1.026.698.068,00 que corresponde a 4,2%
do total do estado. = : ' ; ‘ s

Ao se considerar: amendoim, arroz, banana, café, cana-de-agucar, carne bovina, carne suina,
feijdo, leite B, leite C, mandioca industrial, melancia, milho, ovos, soja e trigo, obtém-se o
montante -de RS 1.019.908.722,48, que corresponde a 99% do valor total. S&o mais
representativos a cana-de-acucar, a soja, 0 milho e a carne bovina. '

INDICADORES SOCIAIS

A regido do Vale do Paranapanema vem acompanhando a forte tendéncia de urbanizacao que
vem caracterizando todo o Estado de Sdo Paulo, nas ltimas décadas. Em 2008 sua populacao era
de 308.968 habitantes, correspondentes & 0,74% do total do Estado (41.816.154 — SEADE), sendo
que 91,06% habita na zona urbana. Os municipios de Assis, Paraguagu Paulista, Candido Mota e
Palmital concentram 63,6% da populagdo da regido. : '

A comparacao entre os indicadores sociais, indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
e indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS), para os anos de 2002 e 2008, mostra que as
politicas publicas aplicadas na regido afetaram favoravelmente os fatores longevidade e
escolaridade, que tiveram melhora importante no periodo. No entanto, a geracdo de renda, ou
fator riaueza, nao obteve o estimulo necessario, o que tem levado a regido, ao estagio de baixo
desenvolvimento econdmico. Assim que, se de maneira geral houve melhora nos resultados entre-
. 2002 e 2008 do IPRS e de 1991 para 2000 do IDH e essa performance decorreu de elevacao nos
quesitos longevidade e escolaridade, uma analise mais acurada aponta que comparativa mente as -
taxas do Estado de S3o Paulo a regido apresenta ainda taxa de mortalidade infantil significativa e
elevado analfabetismo entre os maiores de 15 anos. i

O desemprego é outra preocupacdo social na regido, o qual ocorre em tedas as faixas etarias que
compdem a PEA e independe do grau de instrucdo formal do trabalhador, .0 que exige atencdo
para a criacdo de oportunidades e qualificacao de mio-de-obra. '

fNDiCE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH) '

O IDHM tem como objetivo mostrar-e classificar*o nivel de qualidade de vida, considerando-se os
indicadores de longevidade, educagao e de renda, nos 645 municipios que compdem o Estado de
S0 Paulo. Na Regido do Vale do Paranapanema observou-se uma elevacdo dos indices alcancados
no ano de 2000 em comparagio a 1991, com somente uma excecao, no municipio de Cruzalia. No
entanto, verificou-se que o aumento relativo no periodo foi inferior a média do Estado de Sdo
Paulo. Em 1991 somente Assis (0,792) alcangava a média do estado (0,773), e em 2000, verificou-
se novamente a presenca de Assis (0,829) e de um novo municipio, Pedrinhas Paulista (0,819),
com indice superior 3 média (0,814). '



.,

Apesar da melhora. relativa dos indices em 2000 mais da metade dos municipios do Médio
Paranapanema ficou em pior colocacio no ranking estadual, em compara¢do ac ano de 1991.
Somente 35,29%, destas localidades situaram-se dentre a metade dos que oferecem as melhores
condicBes de vida no Estado. Destacaram-se, por um lado, dado os mais altos indices da regiso,
Assis e Pedrinhas, que se situaram respectivamente em 352 e 710 ¢ por outro lado, Nantes (6200)
e Platina (596°) que apresentaram os piores indices. '

E interessante observar neste grupo a presenca de dois m'unicipins emancipados na década de 90,
Pedrinhas Paulista originado de Cruzilia e Nantes de lepé. s

Observava-se que enquanto lepé e Nantes mantiveram-se dentre os que ofereciam as piores
condic¢des de vida. Em 1991 Cruzalia era o municipio com a melhor classificaciio relativa, da regido
(189), e em__ZDPO passa para a 280° colocagdo. A piora na classificacdo relativa pode ser explicada,
em parte, pela ainda alta taxa de mortalidade infantil e de analfabetismo entre os maiores de 15
anos na regido, comparativamente as taxas do Estado. ‘

A avaliacdo da regido baseada: em indicadores sociais como o IPRS e IDHM, com diferentes
variaveis utilizadas nas formulaces dos indicadores, apontou para uma tendéncia clara, qual seja,
ambas indicavam uma melhora relativa das condiges de saude e de escolaridade, nos periodos
considerados, e uma quase estagnacdo do desenvolvimento econémico, se se considerar o .
periodo de 91 a 2000, mas agravada por uma retragdo na geragdo de riqueza entre' 97 e 2000, o
que demanda a¢Bes efetivas e coordenadas de politicas publicas para reverter este processo na

regido. ‘

RECURSOS NATURAIS

¢+ Caracterizagdo do Meio Fisico

Geograficamente a regido em estudo situa-se em uma area cuja cobertura vegetal é de apenas
6,2%, muito inferior & média do Estado de Sio Paulo, que é de 16,0%. O d_esmatamento_ é
bastante antigo, sendo que desde 1962 a cobertura florestal ndo atingia os indices atais exigidos:
pelo CAdigo Florestal. ' :

A vegetacdo original que predominava na regiio era do tipo Floresta Latifoliada Tropical
Semidecidua, por vezes interrompida por manchas de cerrado. Ocorriam também matas ciliares e
vegetacdo de varzea, acompanhando os cursos dos rios e areas inundadas permanente ou

temporariamente. Z o

O levantamento de solos realizado pelo Instituto Agronémico de Campinas e pelo Consorcio
-~ Intermunicipal do Escritério da Regido de Governo de Assis (CIERGA) aponta a predominancia de
latossolos roxos (LR39%), latossolos vermelhoescuros (LE48%), podzdlicos (7%) e terras roxas
estruturadas (4%). Ressalte-se que a quase totalidade dos LE & de textura média e dlicos e que 50
e 40% dos LR s#o distroficos e eutréficos, respectivamente. '

O CDVale apresenta dados da CESP (1993) a qual utilizando a estacdo de Salto Grande, com base,
além dos postos de Ourinhos, fazenda Lajeadinho, ibirarema e Bandeirantes, PR, situa o clima.da
-regido segundo a classificacdo de Koppen, como do tipo Cfa: moderadamente umido, sem estacdo



seca, com a precipitacdo do més mais seco maior que 30mm, temperatura média do mas mais frio
inferior a 182C, mas acima de -39C, e a temperatura média do més mais quente superior a 22°C.

De acordo com o Instituto Agronémico de Campinas a regido esta sob a influéncia de quatro
massas de ar: tropical continental, equatorial continental, tropical maritima e pofaf; as duas
primeiras sdo responsaveis peia maior quantidade de chuvas durante o ano, resultando numa |
época mais chuvosa no verdo com precipitagdo média mensal superior a 100mm, correspondente
aos meses de outubro a marco, e uma época mais seca em julho e agosto, apresentando
precipitacdo média inferior a 50 mm. A precipitacio anual atinge valores médios de 1.260 mm.

A evaporacdo supera a precipitacdo em valores médios. A evaporac3o em Tanque Classe a atinge
um total anual médio de 1807 mm, com valores minimos abaixo de 100 mm nos meses de maio a
junho, e valores maximos a 200mm entre os meses de outubro a janeiro.

Quanto ao regime térmico, a regido apresenta temperatura anual em torno de 222C, com o0 més .
mais frio, em julho, proxima a 182C e o més mais quente, fevereiro com temperatura em torno de
258C. : i _

A umidade relativa apresenta valores médios, variando entre 68% e 78%, e, enquanto os valores
maximos de cada més apresentam uma alta uniformidade, em torno de 92%, os valores minimos
manifestam maior variabilidade, com valores mais altos, em torno de 65%, entre mérgo' e junho e
valores mais baixos entre agosto e outubro, cerca de 50%.

- Com a maior frequiéncia e velocidade do vento ocorrendo na direcio SE os valores médios diarios
registrados sdo de ordem de 3,5 m.s'1 a 10,0 m do solo e de 2,4 m.s 1 a 10 m do solo. '

Quanto a pressdo atmosférica tem-se uma alta uniformidade anual, com valores entre 960 e 970
Mb. :

¢+ Recursos Hidricos

- 1 5 % L% . A
A bacia do rio Paranapanema é limitada, a Nordeste, pela Bacia do Tieté; ao norte, pelas bacias
dos rios Peixe e Parand; a sudoeste, pela bacia do rio Ivai e, ao sul pelo rio Ribeira de Iguape.

O rio Paranapanema nasce na Serra Agudos grandes, em terrenos da altitude com cerca de 1000
m acima do nivel do mar e desigua no rio Parand, a 900 km de distancia das nascentes.- Os
principais afluentes sdo os rios Itapetininga, Turvo, Pardo e Jacu, pela margem direita, e Taquari,
Itararé, Cinzas, Tibagi e Pirapo, pela' margem esquerda.

Segundo a'CESP (1993), no ponto geografico cdrrr—.'spondente ao eixo do projeto Canoas |, as
vazbes médias mensais de longo termo (MLT) sdo de 437 m 3 s 1, as maximas de 3.078 437 m 3 .s
1 e minimas médias mensais de 114 m 3 .s 1, no periodo de 56 anos. -

A avaliagdo dos indices de qualidade da dgua, pela CETESB, indica que, no Paranapanema, variam.
de boa (IQA - indice de Qualidade da Agua entre 60-90) a excelente (IQA - Indice de Qualidade da

Agua entre 90-100).
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Em estudos mais recentes de abril de 1989, em trés dias consecutivos de amostragem executadas
pela CESP nos locais dos eixos de Canoas | e I, no rio Paranapanema obteve-se as principais
caracteristicas da agua: cor elevada (5960mg Pt/l), presenca de substancias da séria nitrogenada
(aménia, nitrito e nitrato) DBO relativamente elevado (variou de 2 a 5mg/l) e a presenca
significativas de coliformes fecais. :

O levantamento da Aptiddo Agricola das Terras do Médio Paranapanema dividiu as terras em 8
classes e disponibilizou um banco de dados que permite a avaliacdo das terras por municipio e
por microbacias hidrograficas. Saliente-se que a drea de terras ‘aptas 2 irrigacio por aspersdo ~
compreende 287.718 ha; no entanto, a disponibilidade de agua limita essa drea em 110.939 ha;
quanto a irrigagdo por inundacdo, existem 6.961 ha de terras e agua suficiente para irrigar 6.848
ha; para irrigacdo localizada existem 488.146 ha ‘de terras aptas e dgua disponivel para irrigar
147.775 ha. A drea irrigada atualmente, n3o ultrapassa 15.000 ha.

As maiores dificuldades para o desenvolvimento da agricultura irrigada estdo relacionadas ao
inverno umido com consideravel freqiéncia de geadas, Sdo 6.961 ha de terras aptas para a
aquicultura em sistema de tanques escavados, limitados a agua disponivel para uma drea de
2.872 ha, sem considerar a drea de represamento das hidrelétricas existentes que poderdo ser
destinadas a producdo de peixes em sistemas de cultivo em tanques-rede (Polo Regional de
Desenvolvimento tecnoldgico dos Agronegécios do Médio Paranapanema).

IN FRA-ESTRUTURA

+ Energia Elétrica

O uso de energia elétrica no Vale do Paranapanema apontava para uma fraca atividade
econdmica na regido, em 1997 e 2002, considerando-se que a maior concentracdo de consumo,
apesar da tendéncia- decrescente, ocorria para suprir as necessidades das residéncias,

(respectivamente, 47,55 e 43,87% do total).

Neste periodo, a regido consumiu cerca de 25% do total de energia utilizado na RAM, sendo que a
menor parcela relativa. é a destinada para as atividades industriais, e a maior parcela para as
atividades na zona rural, que, no entanto,: apresentava uma tendéncia de queda na sua
importancia relativa. - . : L
Os maiores consumidores de energia dentre os municipios, no ano de 2002 eram os municipios
com as maiores parcelas populacionais, que utilizavam respectivamente da energia regional, Assis
(34,65%), Paraguagu Paulista (16,61%), Palmital (12,50%) e Candido Mota (12,29%/). '

Ja em 1997 os maiores consumidores eram Palmital -e Paraguacu Paulista. Em 2002, no entanto,
observava-se principalmente neste ultimo municipio, uma tendéncia de queda de consumo.
Chama atenc3o, nos 2 anos considerados, o importante peso relativo da energia rural em relacao
a residencial, principalmente nos pequenos municipios, como em Campos Novos Paulista, Cruzalia
e Platina.

Os municipios que concentravam industrias consumidoras de energia eram em 1997 e 2002, em
ordem de importancia, Paraguacu Paulista, Assis, Palmital e Candido Mota. Na maior parte dos
locais que compdem a regido é quase inexistente o consumo de energia industrial.



A cidade de Assis ja era a principal drea de comércio e servigos da regido em 1997 e os-dados
mostravam que em 2002, o ritmo de crescimento do setor é mais forte do que a média da¢
demais importantes cidades e maior também que a média da RAM e do Estado de S3o Paulo. £ a

“maior consumidora de energia no setor. Em patamar- bastante inferior apareciam Paraguacu
Paulista, Candido Mota e Palmital. - '

+ Saneamento Basico 2

~Quanto ac saneamento basico, segundo informacées exztraidas da Fundagdo SEADE - Perfil
Municipal, de 2000, quase a totalidade dos municipios da regido, oferecia bom nivel de
.atendimento, dado- que em mais de 96% dos domicilios tinha acesso ao abastecimento de agua,
.esgoto sanitdrioc e coleta de lixo.

, __.. QUADRO 2: SANEAMENTO BASICO i
coD - CIDADES ABAST. AGUA COL. ESGOTO COLETA LIXO
1.1 - |Assis ) : 99,27% 98,31% 99,42%
1.2 Paraguacu Paulista 99,60% 91,12% - 98,18%
13 Candido Mota 99,57% ) 91,53% 99,72%
1.4 [Palmital . 99,82% 91,15%. 98,95%
1.5 Maracai - 98,74% 93,57% 99,31%
1.6 Taruma 99,70% 97,77% 99,89%
1.7 Quata < 99,33% 97,23% 99,10%
1.8 Ibirarema . : 99,25% 80,53% 99,05%

. 1.9 Echapora : 3 99,52% X 97,81% : 100,00%
1.10 Campos Novos Paulista . 98,33% 92,97% 96,99%
1.11 Rancharia 99,34% 93,79% 98,75% -
1.12 Platina ] 94,26% 86,60% 96,81%
1.13 Cruzalia 99,80% 94,25% 100,00%
1.14 Florinia 97,96% 95,17% 99,49%
2.1 Lutécia . . 99,53% 98,11% 99,21%

v 22 Oscar Bressane . 99,65% 96,33% 99,48%
2.3 . |Bora 2 7 100,00% 100,00% 100,00%
3.1 Nantes " 99,78% . 96,01% 99,56%
3.2 |lepe ' 99,54% 93,84% 99,65% - °

VALORES MEDIOS DA'REGIAD ; 99,25% 96,06% .. 99,13%
" VALORES MEDIOS DO ESTADO DESP. 97,38% B572% " 98,90%

FONTE: SEADE - DADOS DE 2000

0 fato notério apresentado neste Quadro 2 ‘encontra-se associado aos valores médias dos trés
indicadores, ao apontar que a regido do CIVAP, em termos de saneamento basico, encontra-se
-acima dos valores médios do Estado de Sdo Paulo. A excecdo encontrada é o municipio de Platina,
onde os trés indicadores encontram-se abaixo dos valores médios da regido e do Estado de Sdo
Paulo.

INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

!

Existe uma correlagdo entre a geracio de residuos sélidos 'domiciliares e o nivel de renda da
populagdo. A composigdo e o-volume de RSD sdo diretamente influenciados pela renda. Em
‘relagdo a distribuigio de renda, trés indicadores s3o comumente utilizados para montar o perfil
basico: renda per capta média, proporcio de pobres e indice de GINI. Este indice ira indicar.a -
_desigualdade da apropriagdo da renda. : ' '



B melirife v FELIEINS

QUADRO 3: INDICADORES sdao\sconannlcos A . S
con — sk RENDA DOMICILOS PIB :
PER CAPTA MEDHA RENDA L4 5M | RENDA 1/2 5M ESPACD SUFIC. INFRA ADEQ. PIB PER CAPTA
11 |Assls 0,829 2,63 1.128,80 2,87% B,80% 91,42% 98,39% 536,60 5.786,56
1z [P, u Paulista 0,773 1,79 1.015,38 6.67% 18,78% 87,73% 96,16% 438,89 9.999,97
13 |Candido Mota 0,790 1,72 1.078,75 5,80% 16,17% 89,00% 94,29% 336,12 10.467,31
14 |Palmital 0,783 2,64 545,94 4,86% 13,65% 91,71% 56,12% 292,99 | 13.202,10
15 |Maracai 0,773 1,53 1.242,16 3,77% 12,16% 91,82% 93,51% 267,48 | 19.958,82
16 [Taruma 0,775 1,58 1.257,55 4,76% 13,80% 51,68% 96,97% 234,88 | 20.238,08
17 |Quata 0,792 1,77 | 1.140,7¢ 6,25% 15,80% 94,13% 97,40% 265,44 | 22.352,43
18 |Ibirarema 0,775 1,97 1.140,59 3,98% -12,53% 52,56% 90,07% 69,99 11.999,15
19 |[Echapora 0,780 1,53 540,89 5,77% 20,05% 91,16% |- 98,79% 57,85 8.031,03
110 CampostosPaullsta 0,761 132 975,96 9,64% 23,21% 87,05% 93,30% 63,72 14.803,59
111 |Rancharia 0,789 1,73 G68,71 6,09% 1F,05% B6,47% 91,00% 607,58 | 20.154,54
1.12 |Platina 0,735 1,23 907,07 6,57% 19,37% BE5,49% B2,06%, 29,84 10.308,66
113 |Cruzalia : " 0,786 1,79 974,61 | . B,80% 21,94% 97,98% 93,35% 22,77 8.875,08
114 |Florimia 0,759 1,12 853,55 11,55% 25,65% B0,53% | 93,51% 76,20 73.723,61
21 |Lutécia 0,755 1,41 839,06 3,20% | 17,50% " 95,50% 97,75% 31,22 10.113,96
22 |Oscar Bressane 0,752 1,81 895,22 27 7% 10,56% _ 98,43% G8,78% 19,68 7.667,44
2.3 |Bora 0,794 157 | 1.426,68 0,00% .| 1B,94% 93,79% 57,74% 32,25 38.949,89
31 |Mantes | 0,722 — 1,20 598,84 518% 23,60% ¢ 93,13% 96,45% 74,84 34.204,14
3.2 |lepe 0,750 1,46 B82,22 9,63% 23,74% G0,36% 592,66% 87,27 12.506,75 |
VALORES MEDIOS DA REGIAG - 2,14 | 109472 4,61%  |; 13,38% | 90,41% | |’ 96,29% 2,850,784 | 11,689,75
A Di 813 pR:r TE63.36 | 516% T I5% B IE% j : .57,
UNIDADES:  INDICE SMAmI-NIMO RS L4 % + ‘% = RS x milhdes RS
MAIOR MENDOR

FONTE: SEADE - PERFIL MUNICIPAL i . ; .

Como de verifica neste Quadro 3, de um modo geral os indicadores sécio-econdmicos da regiao
estdo abaixo dos valores médios do Estado’de S3o Paulo sendo que, no municipio de Florinia,
encontramos os piores indicadores entre os municipios pertencentes ao CIVAP apesar deste ter
um PIB per capta relativamente alto para a regiao.

INDICADORES DE SAUDE
A QUADRO 4: INDICADORES DE SAUDE &
s P ESTRUTURA : INTERNACDES.  © VACINA DESPESAS
LEITOS CUANT, W OBITOS INFECOOSAS MORT, INTEC. HEPATITE B R5/HABIT. TOTAL/MAR,
11 |Assls 157 570 5313 ] a6 5.0% a,6% 98.3% 135,64 132,50 277,50
1.2_|Paraguagu Faulista a7 185 3,494 3.1 FEN 4,8% 4,8% B1,6% 174,26 127,00 296,38
~13 |Candido Mota a0 7z 1616 3.0 3 3.9% T7% T7.0% 216,57 UG,H0 | 285,37
14| Palmital 17 175 1.560 2,9 5g B.4% 30% | 100,0% 186,52 11188 | 317,69
15 |Maracal ] (5] 574 a5 31 5,5% 13,4% G5, 1% 30,78 61,93 373,72
16 _[Taruma 11 0 [ 0.0 0 3.8% 0,0% 100,0% 314,20 U6./1 306,33
17 _[Quata ¥ 0 0 0,0 0 3,0% 1,7% G1,0% 265,73 131,07 396,28
1F_|ibirarema F3 [ [ 0.0 [} B,0% 2,6% B7.0% 212,58 4,28 | 260,54 |
19 |Echapora ] (] [\ 0.0 0 - 2.0% 0,0% BO,60% 196,71 99,58 | 297,08 |
1.0 |Campos Novos Padlista T (] [ 0.0 0] 0% U.0% UZ2% 318,07 71,03 91,63 |
T11 harl 35 182 3,120 27 161 65% | 3.3% #3,2% 178,49 99,57 279,15
112 |Platina 1 0 [0 0.0 [ B,3% 11,8% "04,0% 422,85 49,23 475,94
T13 |Gruzalia 3 0 0 0,0 0 5.4% 0,0% 75,0% 531,28 84,55 558,82
114 _|florinia 2 0 [ 0,0 .0 7,05 0.0% 69.6% 498,66 83,50 615,96
21 |lutécia 1 0 0 0,0 0 3% FNE] ENED 479,39 79,41 557,87
72 |Osar 1 [ 0 0.0 i) 0,8% 56% 100,0% 386,13 . 76,46 .| 464,79
FE] &) 1 0 0 " 0.0 0 5.7% O,0% 100,0% | 955,70 36,03 1.035,04
31 |Nantes F] 0. 0 0,0 0 38% 6.3% 59.2% 509,53 118,75 675,18
32 |iepe 75 53 679 28 15, -~ 897 5.8% 100,0% 300,23 20025, | 590,43
UNID: unidade unidade unidade dias ursdade = * - " RS [ RS
FONTE: DATASUS 2008 ' | MADR

O Quadro, 4 apresentado retrata uma realidade nacional: quanto maior a populagdo menores sédo
as despesas com satde por habitante pelos municipios. Um dos aspectos negativos apontados no
quadro esta associado a alta.taxa de rhortalida"de por doen‘gas infecciosas nos municipios-de
Maracai e Platina, sendo este_ultimo o que apresentou os piores mdlcadores de saneamento
basico. -



DIAGNOSTICO EPIDEMIOLOGICO

Os municipios pertencentes ao CIVAP possuem suas economias voltadas para os segmentos
industriais e de prestacdo de servicos, registrando os maiores coeficientes de mortalidade
referentes aos capitulos IX (Doeng¢as do Aparelho Circulatdrio), Il (Neoplasias), XX (Causas
Externas de Morbidade e Mortalidade), X (Doengas do Aparelho Respiratéric) e o | (Algumas’
Doencas Infecciosas e Parasitdrias) de acordo com o Cédigo Internacional de Doencas - CID 10).

i o . QUADRO 5: GRUPO DE CAUSAS DE MORTALIDADE
GRUPO DE CAUSAS i
! COD NOMES ——— =

- ap. cire ri p ap. respiratério doencas infecciosas AIDS
11 Assis 28,1% 21,1% 12,3% 4,6% 4,5%
1.2 - ]T'-‘nragua;u Paulista 31.0% 15,1% 20,2% 3 4,8-% 5.2%
1.3 Cindido Mota 34,7% t23,9% ¥ 13,6% 1,7% 2,2%
1.4 |Paimital ; 31,2% 26,6% 11,7% 3,9% . 0,0%
15  |Maracal a0,2% 13,4% 3,7% 13,4% 3,2%
16 Taruma . 29,4% 17,6% _ + 9,8% . 0,0% 0,0%
1.7 |Quata 29,3% 12,1% 10,3% 1,7% : 7%
138 Ibirarema 28,2% 25,6% 7.7% 2,6% | 0,0%
1.9 |Echapara 27,3% 27,3% 21,2% 0,0% 0,0%
1.10 |Campos Novos Paulista 31,0% 13.8% 10,3% . 0,0% 3 0,0%
1.11 Rancharia 30,4% 13,3% 17,1% 3,3% 2,3%
112 Platina . 29,4% 17.6% 176% 11,8% © 0,0%
113 Cruzilia . 20,0% 33,3% 13,3% 0,0% 0,0%
114 |Florinia 30,8% | 154% F 30,8% 0,0% 0,0%
2.1 Lutécia ! . 15,4% 30,5—% 30,8% 7.7% 0,0%
2.2 Dscar Bressane 38,9%~ 11,1% 16,7% 5,6% 0,0%
2.3 Bora 33,3% 0,0%. 50,0% 0%, . | 0.0?6_
3.1 Nantes 25,0% 25,0% 13,8% 6,3% 0,0%
3.2 [lepe 30,8% 15,2% 21,2% : B a5, [

FONTE: DATASUS 2008 Mﬁ_AlCIR

O municipio de Assis registra a transmissdo de virus da dengue em conseqiiéncia da presenca do
vetor transmissor (Aedes aegypti, Ae. albopictus), tanto que é um dos 69 municipios do Estado de
S3o Paulo que faz parte do Programa Nacional de Controle da Dengue. Com a proposta de se
-evitar novas epidemias sdo desenvolvidas atividades pela Divisio, de’ Controle de vetores e
Animais Peconhentos: capacitacdo de profissionais da, saude, visitacao casa/casa, realizacdo
mensal de Indice de. Breteau, controle focal' e perifocal, diagnéstico laboratorial, controle
entomoloégico das espécies e integracdo com as Secretarias Municipais. 2

. Para se evitar casos de Febre Amarela, além das acées de controle do transmissor, estd na rotina
a vacinacao-de toda a populagdo de maiores de 1 ano, com cobertura atual em torno de 0,1% do -
total de vacinacdes aplicadas. O foco de Febre Amarela mais préxima e confirmada no Estado de
- S3o Paulo fora na regido de Avaré. '

Com relagdo as doengas respiratérias os municipios ‘do CIVAP apresentaram um coeficiente de

incidéncia em torno de 10,3% (dados de Assis) do total de internacdes, traduzindo-se em alta

mortalidade de 17,7% causada pela doenca. Assim, com o proposito de detectar precocemente os

casos, todas as unidades de sadde dispdem de exame bacteriologico para os sintomaticos
. respiratorios. - : '

LY
-

O diabete mellitus e a hipertehséo arterial_representam um sério problema de salide publica e
estdo sendo consideradas doencas de proporcbes epidémicas em todo o mundo. O Censo
Nacional de Diabetes, concluido em 1.998, mostrou que a diabete atinge 7,6% da populagdo



brasileira de 30 a 69 anos. Entre os anos de 2000 e 2007, o estudo epidemioldgico para
determinar a prevaléncia de diabetes mellitus hipertensdo arterial e outros fatores de risco
cardiovascular indicam o aumento dessa ocorréncia e a taxa média de 29,7% da causa de
mortalidade. :

Com relagao a |mun|zagao as. altas coberturas de BCG no municipio mdrcam que praticamente
100% dos recém-nascidos tem acesso a vacmagao na rede publica e que esta é suficiente para
atender toda a popula(;ao

A cobertura vacinal dos demais- imunopioclogicos em menores de 1 ano no municipid é
considerada adequada (acima de 90%), podendo ainda ser melhorada através da diminuic3o das
oportunidades perdidas de vacinagdo e busca da demanda potericial. Com esses objetivos o
municipio vem desencadeando acdes nas Unidades de Satde, escolas da rede publica, campanhas
de multivacinacdo e a¢des em grupos de risco (universitarios, construcdo civil, trabalhadores da
" satde e outros). '

Na questdo da AIDS, o coeficiente de mortalidade por AIDS de 1,3 % (média entre as cidades do
CIVAP) abaixo dos histdricos dos municipios desde 2.000. E prioridade dos municipios desenvolver
acoes voltadas a preven¢do e também a educagdo para a adesao e manutencdo do tratamento.

Com relacdo ao surto da gripe suina (H1N1} até a presente data, Assis fora a Unica cidade com
dados confirmados de ocorréncia do surto.



1.2 - ESTRUTURA ATUAL DO SISTEMA

- Os servicos de limpeza urbana dos mu_nici'pios pertencentes ao CIVAP s3o administrados e
operados pelas proprias Prefeituras Municipais que, segundo dados extraidos do Inventdrio dos
Residuos Sélidos Domiciliares de 2008, da CETESB, possui o cenario apresentado no quadro a
seguir: ' '

‘

" * (QUADRO 6: GERAGAO DE RESIDUOS NOS MUNICIPIOS SEGUNDO A CETESB ,
CbD £ I-IUMF:S 2 P'DPUL.'-‘&E\CI GERACAQ DE RSD DESTINO FINAL - ATERRO
) IBGE 2008 FAIXA SMIS | ‘tfcia (Cetesh) tfmes 10R Enguad.
14/ Assis . 82.715 2 3740 a75,39 838 A
1:2 Paraguaqu Paulista 44655 2 1640 427,71 &4 C
L3 Candido Mota 30,776 2 e - 28949 S [=
L4 Palmital 22323 1 7.20 187 78 go A
LS Maracal ; 13710 ° 1 4,50 12518 77 C
Le )|Tarumi 13.308 1 470 12258 a5 C

Wi Quata C 12487 1 450 11736 3.8 A
12 Ibirarema 7,235 1 250 o520 73 i
19 Echapora i 6,239 1 130 4955 56 A

110 |Campos Noves Paulista 5.014 1 140 51 78 [4
111 |Rancharia : ] 29,138 b 3 10,10 26341 a3 A
112 |Platina 3407 1 . 100 5.4 C
113 |Cruzalia 2,356 1 ‘3.9 A
L14  |Florinia 2,356 1 G |
21 Lutécia 2,855 1 Paraguaiu Paulista 2
2.2 Oscar Bressane 2536 i 74 C
23 Bora 337 1 82 A
a1 Hantes 2627 1 0,80 61 =C
3.2 lepe 7.806 3 260 - 71 C

308:968 o 109,90 i |

Os resultados obtidos através desses dados levaram a uma geracdo de residuos per capta na
regidgoc do CIVAP de 0,36 kgxhabitantexdia, ‘muito abaixo dos valores obtidos junto aos
documentos divulgados pelo SNIS - Diagnostico de Manejo de Residuos Urbanas, 2006, que se
énccnt_ram nos patamares de 0,83 kgxhabitantexdia para a Faixa Populacional 1 e 0,74
kgxhabitantexdia para a Faixa populacional 2. :

Estes resultados levaram a Equipe Técnica do CIVAP a realizar as pesquisas de campo em todos 0s
municipios, como forma de validar os dados extraidos, cujos principais resultados obtidos que
caracterizam os modelos praticados na limpeza urbana dos municipios estdo a seguir destacados:

Coleta de Residuos Sélidos Urbénbs

Segundo Monteiro et al. (2001), coletar o lixo significa recolher o lixo acondicionado por guem o
produz e encaminha-lo, mediante transporte adequado, a uma possivel estacdo de transferéncia,
a um eventual tratamento ou 2 disposicdo final. ; '

Para Mansur e Monteiro (1990), o principal objetivo de haver a remocdo regular de lixo gerado
pela comunidade é evitar a proliferagdo de vetores causadores de doencas. ¢

O’ Almeida e Vilhena (2000) reforgam que a coleta do lixo e seu transporte para areas de
tratamento ou destinacdo final sdo agBes do servigo publico municipal, de grande visibilidade para
a populagdo, que'impedem o desenvolvimento de vetores transmissores de doengas que
encontram alimento e abrigo no fixo. ' ' ' '

N
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O sistema logistico de coleta e transporte dos residuos sélidos urbanos dos municipios do CIVAP
dispde de diferentes\'constituigé‘;es de equipamentos e guafnigt‘:‘;es'para a coleta, definidos em
conformidade com o tipo de residuo a coletar. As sinteses do¢ modelos praticados em cada
municipio estdo apresentadas a seguir.

= Coleta dos Residuos Séllidos Domiciliares

Diariamente sdo coletados e transportados cerca de 162 toneladas de residuos sélidos nos

municipios pertencentes ao CIVAP. Essa geracio decorre de uma produgdo média per capta de

0,52 kg por habitante dia, para uma populacdo levantada no IBGE de 308.968 habitantes na
' regido. Essa faixa de producdo média per capta enquadra-se abaixo da massa diaria de residuos

coletados, segundo o “Diagndstico de Manejo de Residuos Urbanos” de 2006 do SNIS.
O quadro a seguir apresenta os resultados apurados, em cada municipio, para a coleta dos
residuos sélidos domiciliares. '

' QUADRO 7: GERACAQ DE RESIDUOS NOS MUNICIPIOS SEGUNDO PESQUISA DE CAMPO :
e _ s POPULACAO GERAGAO DE RSD DESTINO FINAL - ATERRO
IBGE 2008 FAIXA SNIS t/dia t/més QR Vida Util (anos)
11 |Assis 98.715 2 60,00 1.564,80 8.8 0
12 |Paraguacu Paulista 43.685 2 19,00 495,52 6,4 5,0
~ 1.3  |Candido Mota J 30.776 ] 17,00 443,36 66 . ]
1.4 [Paimital 22.323 1 12,00 312,96 8,9 0
"15  |Maracai 13.710 i 7,70 200,82 | . 7.7 50
16 |Taruma 13.386 _ 1 5,00 130,40 6,5 10,0
1.7 |Quata 12.467 1 7,00 . 182,56 8,8 50
1.8 Ibirarema 7.235 ¥} 3,06 79,80 7.3 2,0
19 |Echapora 6.239 1 2,80 73,02 8,6 2,5
110 |Campos Novos Paulista - 5014 il 1,03 105,10 7.8 0.2
111 |Rancharia 29,138 1 10,00 260,80 9.3 5,0
112 |Platina 3.407 T 1,90 49,55 5,4 1,0
113 |Cruzalia 2.356 1 1,20 31,30 89 3,0
1.14 - |Florinia 2.856 1 1,23 32,08 6,0 9,0
21 Lutécia . 2.855 1 2,45 63,90 Paraguacu Paulista -
2.2 Oscar Bressane K . 2.536 1 1,40 . 3p,51 74 . 3,0
2.3 |Bora 837 1 0,44 11,48 8,2 3,0
31 |Nantes : 7627 1 1,50 39,12 [ ]
32 |lepe ; ~ 7.806 3T 3,30 — 114,75 71 - 3,0
: z 162,11, | . 4.227,

O modelo praticado é o direto, ou seja, ‘o lixo é recolhido pelo servigo de coleta, devidamente

" acondicionado em sacos plasticos; através de conjuntos coletores com compactacdo. Este método
direto requer a conscientizagdo e participacdo da comunidade no sentido de acondicionar o lixo
em sacos plasticos, ou vasilhas apropriadas, bem como a disposi¢do em lixeiras. 45

Este método praticado utiliza guarnicdes de coleta nos periodos diurnos e noturnos, constituidas
por 01 (um) motorista e 03 (trés) ou 04 (quatro) coletores cada, cuja definicio é em face da
demanda do setor. Estas guarnicdes operam com freqiéncia diaria na zona central e com
freqiiéncia alternada nas demais regides, incluindo também a coleta em locais de dificil acesso e
zona rural. fi ) !

A frota efetiva utilizada por cada municipio esta apresentada no quadro a seguir:



_ QUADRO 8: FROTA PARA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
: ' : CONJUNTO COLETOR .
een NUMES : CHASSI CAIXA Idade Média | QUANT. TOTAL
E FORD F14.000 15m3 11 5
el i VW 23.210 5m3. 5 3 7
FORD F14.000 8m3 10 3
1.2 Paraguagu Paulista ‘FORD CARGO 1317 &8m3 5 1 7
; MB 1418 8m3 1 1
1.3 [candido Mota VW 15.180 15 M3 7 2 2.4
we . g . CcMC . 15M3 ] 1
1.4 Palmital - VW T = 7 2 ;
is  |naracat FORD F14.000 15 M3 5 1 g
FORD F11.000 10 M3 32 T
1.6 Taruma VW13.150 10 M3 7 1 1
1.7 |Quata : - VWI13.150 . 10 M3 4 1 1
1.8 Ibirarema VW 17.180, 15 M3 1 1 1
1.9  |Echapora VW 13.180 10 M3 5 1 1
1.10 |Campos Novos Paulista ¢ VW 13.180 10 M3 7 1 F).
1.11 '|Rancharia - COMPACT. 5 2 2
1.12  |Platina . FORD F14.000 10 M3 *5 1 1
113 |Cruzalia VW13.150 10 M3 o 1 1
1.14  |Florinia : VW 8.150 10 M3 .3 -1 1,
2.1 |Lutécia y, VW 8.150 10 M3 6 2 2
22 Oscar Bressane MB 10 M3 70 1 I
2.3 |Bora - FORD F600 BASCULANTE 26 1 1
3.1 " [Nantes VW 13.180 10 M3 3 1 1
3.2 lepe GMC D70 6 M3 "37 1 1
= 7 ; 6,00 36

' VIDA UTIL VENCIDA

Atualmente o modelo praticado atende com 'servit;os de coleta de residuos sélidos a,
aprommadamente 99,13% (Fonte: Seade — Perfil Municipal) da populagdo dos municipios
integrantes do CIVAP, o que resulta no Irs: indice de Residuos Solldos =0, 997 ;

= Coleta dos Residuos Sélidos de Servicos de Saide

O modelo praticado para a coleta-dos RSS é diferenciado pelo seu nivel de periculosidade, é
efetuyado por intermédio da coleta com conjunto coletor sem compactacdo, sendo utilizadas
guarnicdes constituidas por um motorista, um coletor e um veiculo utilitirio coletor.

O quadro a seguir apresenta os resultados apurados, em cada municipio, para a coleta -dos
residuos sélidos de servicos de satde.. Neste quadro, nota-se que os municipios de Echapor3 e
Oscar Bressene possuem procedimentos, com relagdo aos residuos sépticos, ndo recomendados
pelos orgdos ambientais, apesar da baixa producio de residuos.
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QUADRO 9 COLETA DE RESIDUOS SéPTICDS'NDS MU_NICfPIbS Gl
CoD NOMES - -~ GFRACAO SER COLETA TRATAMENTO
: keg/dia kg/més - EMPRESA TRATAMENTO
11 Assis - 300,00 7.824,00 prefeitura STERLIX Bauru
12 [Paraguagu Paulista " 600,00 . 15.648,00 STERLIX STERLIX Bauru
1.3 Céndido Mota 306,30 7.988,30 STERLIX STERLIX Bauru
1.4 Palmital 65,20 1.700,42 Cheiro Verde Cheiro Verde - Assis
1.5 Maracai 33,90 T 884,11 Cheiro Verde Cheiro Verde " Assis
16 Tarum3 15,40 401,63 . Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
1.7 Quats 27,60 719,81 Eletromedic Eletromedic ?
1.8 Ibirarema 10,70 279,06 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
1.9 Echapori, 5,75 149,96 junto com RSD
" 110 |Campos Novos Paulista 1,55 40,42 STERLIX - STERLIX Bauru
1.11 |Rancharia 38,40 1.001,47 Constroeste Constroesta 5.1, Rio Preto
‘112 |Platina 8,44 220,12 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
1.13 Cruzdlia 23,00 599,84 Cheiro Verde , Cheiro Verde Assis
114 Florinia 0,00° Cheiro Verde Cheiro Verde ' Assis
2.1 Lutécia 0,58 15,13 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
2.2 Oscar Bressane - 0,00 0,00 ‘junto com RSD
2.3 Bord 1,54 40,16 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
3.1 Nantes ; 2,40 62,59 Cheiro Verde Cheiro Verde Assis
3.2 lepe : 10,30 268,62 - Medic-Tec Medic-Tec e g
] . ' 1.451,06, 37.843,60 7

Para os 1.236 leitos hospitalares existentes na regiao, segundo os dados do Datasus de novembro
de 2.008, esta coleta indica uma taxa de geracdo de residuos hospitalares de 1,2 kg por leito por

1,5 a 3,5 kg x dia x leito.
- Residuos de Construcio Civil

Os servicos de coleta, transporte e descarga de residuos especiais consistem no recolhimento de
todos e quaisquer residuos ou detritos provenientes de entulhos e restos de construcdo civil. Os
- Custos deste desperdicio sdo distribuidos por toda a sociedade, ndo s6 pelo aumento do custo -
final das construcées, como também pelos custos de remocao e tratamento do entulho.
Na maioria das vezes'o entulho é retirado da obra e disposto clandestinamente em iocais como
terrenos baldios, margens de €Orregos e rios e ruas da periferia. As prefeituras comprometem
Fecursos, nem sempre mensuraveis, para a remogdo ou tratamento desse entulho: tanto ha o
trabalho de retirar o entulho da margem de um rio, como o de limpar galerias e desassorear o
~ leito de corregos onde o material termina por se depositar.

O custo social total é praticamente impossivel de ser determinado, pois suas conseqiiéncias
geram a degradacdo da qualidade ' de vida urbana em aspectos como transportes, enchentes,
polui¢do visual, proliferacio de vetores de doencas, entre outros.

) ; . \ :

De um jeito ou de outro, toda a sociedade sofre com a deposicdo irregular de entutho e paga por
isso. Assim como para outras formas de residuos urbanos, também no caso do entulho, o ideai &
reduzir o volume e reciclar a maior quantidade possivel do que for produzido. '

Para resolver o problema do entulho os munic’pios devem organizar um sistema de coleta
eficiente, minimizando o problema da deposicdo clandestina. Porém, é necessario estimular,
facilitando o acesso a locais de deposicdo regular estabelecidos pelas prefeituras ou pelo CIVAP. .
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Esta estrutura devera contar com caminh&es basculantes, carregadeira e pessoal munido de
ferramentas para a realizagdo da respectiva coleta. :

A criagdo das estaces de recebimento também é importante por‘atenden" a determinacdo da
' Resolucdo N2 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Cona}na}. De acordo com a Lei
Federal, os geradores de grande quantidade de residuos de construgdo civil deverdo ser
responsabilizados pela sua destinac3o.

Como ponto final na linha dos residuos da construcio civil, é propria a instalacdo de' uma unidade
de beneficiamento de entulhg, associada a uma politica municipal para a reutilizagao do produto
benefluado tais como para base de pavimento, confeccio de tijolos, entre outros.

O quadro a seguir apresenta 0s recursos envolwdos nos municipios para a reallzar;ao desta
modalidade de servico.

QUADRO 10: RECURSOS PARA COLETA DE RESIDUOS DA M.ANUTEN@O l_JRBANA ;
cop HOMES . GERACAO DE RESIDUOS CONJUNTO COLETOR ~ PESSOAL
u TIPO QUANT {t) EQUIPAMENTO QUANTIDADE | FUNGAO QUANTIDADE
1.1 Assls RCC 5.000 Lerceirds - - -
1.2 {Paraguagu Paulista - - : -
- 5 motorista 2
13 |candido Mota RCC 1.710 poliguindaste 2 o
i S ajudante 1
1.4 Palmital RCC 200 lerceiros - -
5 |Maracaf RCC 340 ‘Baseulsnts § i3 1 metorista )
1 aracal asculante 5m PR 5
1.6 Taruma RCC . 1.800 Poliguindaste 1 motorista 2
[ - 2 Retrocscavadeira ” 1 molorista 4
1.7 Quatd RCC sfinform. Basculante 5m3 1 it E
P4 carregadeira 2 | !
o . motorista 1
18 RCC ! 1.800 . Pullguzpdasl.n 1 PTVETTT: 7
: maotorista 4
. 4
19 Echapord ) RCC 360 Basculante 5m3 Sudante 2
- Retroescavadeira 1 matorista "2
1.10 Campos Novos Paulista RCC ) 145 Bascalantc 5 m3 1 judante >
11T Rancharia RCC - 1.560 ] terceiros - - -
180 Basculame 5m3 | 2 motorista i
e P]?ti"a REE ) P4 carregadeira 1 ajudante 3
! Cruzali RCC 270 Basculante 10 m3 1 motorista 2
L i ; P4 carregadeira 1 ajudante 2
o motorista 1
1.14 Flarinia : RCC 650 Poliguindaste -1 Sdents >
motorista 2
2.1 Lutécia RCC 144 Basculante 5m3 1 e :
. a B i 5m3 1 molorista 2
2.2 Oscar Bressane RCC 1 asculante 5m : udante =
' Ree - 1 Basculante 5 m3 1 motorista 1
. Bord L P4 carregadeira 1 ajudante 2
Basculante 5 m3 1 -molorista 2
31 Nantes L Rec 252 Pa carrcgadeira T B ajudante 3
3.2 lepa RCC 115 terceiros - - -
k TOTAL 19681 i : R 26 - 59

= Coleta Seletiva

A coleta de reciclaveis dos municipios pertencentes ao CIVAP representa cerca de 11% do total de
residuos do'mi,ciliares gerados. Essa coleta, conforme demonstra o quadro a seguir possui varias
modalidades de operagdo, na maior parte através de recursos fora da administracdo publica. Este
mesmo quadro demonstra que 07 (sete} dos dezenove municipios associados nao possuem.
nenhum sistema para a segregacdo dos residuos.
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: QUADRO 11: PROGRAMA DE COLETA SELETIVA - |
oD NOMES QUANT. (t/més) “ESTRUTURA ‘OPERACAQ RECURSOS HUMANOS
11 Assls 2250 2 caminhdes Cooperativa de catadores 3 equipes
12 Paraguagu Paulista
13 |Candido Mata 0 = nao possul coleta — 5
1a  |paimital 90,0 CaGr::;f::;%'ff:";a  Prefeitura/Associacio ACIPAL 11 pessoas
15 Maracai 60,0 Galpdo de Triagem Associacdo de catadores 1 equipe
16 Taruma o - nio possui toleta. -
1.7 Quata 7.0 Barracio Cooperativa de catadores 12 pessoas
18  |Ibirarema 0 4 PEV's Sistema autdnomo sfinf -
1.9 Echapora o - ndo possui coleta -
110 |Campos Navos Paulista 13,5 - Sistema autdnomo -
111 Rancharia 2,0  Caminhdo FADOOD Cooperaliva de catadores 13 pessoas
1,12 Platina 0 - ndo possui coleta -
1.13 Cruzdlia 6,0 Caminh3o coletor RSD Prefeilura/Galpdo de Ricicliveis de Assis sfinf
114 |Florinia 4,5 Carrinhos Sistema auténomo sfinl
.1 Lutécia [}] - nao possui coleta - ;
2.2 Oscar Bressang [1] - ndo possui eoleta
13 Bord 0 1 ndo possui coleta -
31 Nantes [ Caminhdo basculante Prefeitura 1x por semana 1 equipe
3.2 + |lepe 28,8 Cooperativa de catadores s/inf

TOTAL| - 442.8 ¥

= Residuos Industriais

O‘transporte e destinacdo final dos residuos industriais dos municipios do CIVAP sio de
responsabilidade do préprio gerador. O problema comum a quase todas as mstltu:goes que
geram os residuos industriais, é a falta de um perfeito e detalhados diagnodsticos de entradas e
saidas, prejudicando a geracio de um Programa de Gerenciamento de Residuos (PGR) adequado,
ou seja, que diminua as entradas, os desperdlcms as saidas e, conseqiientemente, os custos
econdmicos para as empresas e, 0s custos sociais e ambientais para a populagdo.

Servicos de Limgeza Urbana

Entendem-se como servicos de Ilmpeza urbana os serwf;os indivisiveis como a varri¢do, Ilmpeza e
lavagem de feiras livres, entre outros. A sintese do modelo prahcado atualmente para a limpeza
urbana esta descrita a segmr

O modelo operacional praticado ¢ através da utilizagdo de equipes constituidas por um ou dois
varredores e um carrinho de varricdo, incluem-se as ferramentas e utensilios, que realizam os
servicos nos periodos diurno e noturno, devidamente balanceados na sua distribuicdo de tarefas.

- Também sdo'prestados servicos de capinacdo, rocada manual e mecamzada e, alguns municipios,

“a limpeza dos dispositivos de drenagem. O fato notante na apuracdo destes. servicos é a relagdo
de trabalhadores por habitante, na ordem de 1:900 habitantes. Esta relacdo se enquadra na faixa
de estudos efetuados pela ABRELPE, na ordem 1:1000. Por outro lado, o que se verifica é que esta
relacdo nao é homogénea entre os municipios 0 que leva a um estudo mais aprofundado das
causas.
0 quadro a seguir apresenta 0S recursos envolvidos nos municipios para a reallzat;ao desta
modalldade de servico.



. QUADRO 12: SERVICOS DE MANUTENCAO DE VIAS pUBLICAS o

oD NOMES VARRICAO ROCADA E CAPINA PESSOAL OUTROS SEVICOS

11 |Assis CAMINHAO E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 114 LIMPEZA DRENAGEM - ADM
1.2 Paraguacu Paulista = i

13 |Candido Mota CAMINHAO E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 23 ~ LIMPEZA DRENAGEM - AD ]
1.4 |Paimital TERCEIRIZADA RA Emp. ~ TRATOR/ROCADEIRAS 11 UMPEZA DRENAGEM - SAE
15 |Maracal CAMINHAQ E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 1 z

16 - [Tauma TERCEIRIZADA RA Emp, TRATOR/ROCADEIRAS shnl. — UIMPEZA DRENAGEM -ADW |
17 |Quath TRATORE LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 2 UMPEZA DRENAGEM - ADM
18 [birarema CAMINHAG E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 9

18  [echapord CAMINHAO E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 12 LIMPEZA DRENAGEM - ADM
1.10 Campos Novos Paulista LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 9 ¥

111 |Rancharia CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS/PULVERIZADOR 2 LIMPEZA DRENAGEM - DAEE
112 |Platina CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 7 LIMPEZA DRENAGEM - ADM
113 |Cruzalia TRATOR AGRICOLA TRATOR/ROGADEIRAS 21 LIMPEZA DRENAGEM - ADM
1.14_ |Florinia TUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 12

21 |lutéda CAMINHAQ E LUTGCAR TRATOR/ROCADEIRAS/CAMINHAD 3

2.2 |Oscar Bressane CAMINHAQ E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 9

2.3 |Bora LUTGEAR TRATOR/ROCADEIRAS 9 LIMPEZA DRENAGEM - ADM
31 |Nantes CAMINHAD E LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS 3

32 |lepe LUTOCAR TRATOR/ROCADEIRAS ] LIMPEZA DRENAGEM - ADM

; 2 TOTAL ELE] : T

Destinacdo Final dos Residqu Sdlidos

Os residuos classe Il coletados nos municipios sdo destinados aos aterros sanitarios municipais,
com excecdo do municipio de Lutécia que destina em Paraguagu Paulista. As condicbes de
disposicdo final destes aterros sanitarios foram sintetizados no Quadre 5: Geracdo de'Residuos
nos Municipios segundo a CETESB. (FONTE: Inventdrio de Residuos Solidos Domiciliares — 2008, —

Cetesh). ) i o g
0 método utilizado nos municipios é o de valas sépticas, sem protecdo de manta, drenos de gases
e outras infraestruturas- necessarias para disciplinamento dos, efluentes. Essas condi¢cBes dos
aterros demonstram o risco ambiental das regides impactadas pelos aterros, principalmente nas
cidades de Echapord & Oscar Bressane, onde os residuos de servicos de. saude encontram-se
dispostos junto com os residuos domésticos. ' :

Também devemos destacar que o método ,utilizado apresenta uma'meno_r relacdo entre os
residuos dispostos por m2 de area.destinada para o aterro. Essa relacdo se deve pela pouca
-profundidade das valas e também pela necessidade de se manter uma faixa de prote¢io em solo
in natura, par evitar o desmoronamento das valas em operacgao.

f

Na questdo da avaliacdo do IQR pela CETESB, em 2008, apenas o municipio de Florinia obteve a
avalia¢do | (Condigdo Inadequada). i ; i} o .
Quanto a capacidade de disposicio dos residuos, a vida datil dos aterros de 12 municipios

.encontram-se em fase de encerramento em curto prazo (cerca de 3 anos).
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I1.3 - AVALIAGAO DO MODELO PRATICADO

Os. servicos de limpeza urbana necessitam de avalia¢Bes periddicas de seu desempenho e, uma
das maneiras de avaliar eficientemente estes servicos é‘através do uso de -indicadores.
Entretanto, sdo necessérias informacBes estatisticamente consistentes para que sejam
formuladas estas ferramentas, as quais, além de ajudar no equacionamento dos problemas
relacionados a limpeza urbana, também constituirdo elementos importantés para avaliar a
- qualidade ambiental e social dos municipios, nem sempre disponiveis.

Apesar dos evidentes esforcos realizados pelos municipios, na sua maioria ndo tem alcancado um
desempenho satisfatorio devido, principalmente, 3 caréncia de planejamento e programas;
profissionais pouco qualificados; recursos fisicos e financeiros insuficientes ou mal aproveitados;
legislagBes antigas ou incompletas; estruturas ednstituicbes deficitarias; aplicacdo de tecnologias
inapropriadas e limitada cobranca por parte da comunidade. '

Os municipios pertencentes ao CIVAP nio fogem & regra, necessitando que os procedirﬁentos
operacionais .sejam revistos, em face de n3o apresentar garantia na regularidade e
sustentabilidade na execugdo dos servicos, decorrente das condi¢bes precarias em que se
~encontra a frota do municipiqj varios caminhdes com a vida util vencida e sujeito a qualquer
momento acarretar a paralisacdo dos veiculo;. ' i :

Agregado a esta situagdo, destacamos as condi¢Ses precarias de trabalho do contingente
operacional, sem a presenca de uniformes e EPI’s e na auséncia de reserva técnica para substituir
as situacdes relativas as férias, absenteismo ou afastamento médico.

Outro agravante nos municipios é relativo as condi¢des dos atuais aterros sanitarios, que exigem
medidas emergenciais de implementacdo de nova infra-estrutura para a continuidade da
disposi¢do dos residuos gerados no municipio.

Diante dos aspectos abordados, a limpeza urbana dos municipios do CIVAP devers ser analisada
sob a dtica dos resultados imediatos, caracterizados pelos ajustes necessarios para a perfeita
operacdo do sistema e & médio prazo, que visa o melhor aproveitamento .dos residuos
descartados, através da ampliacio da comercializacdo de reciclaveis, do aproveitamento dos
residuos organicos como composto e do aproveitamento do poder calorifico dos rejeitos do lixo.

Para a obtencdo dos resultados imediatos, que estdo atreladas a adocdo das medidas necessarias
para a implantacdo de um modelo operacional consistente para a limpeza urbana e que atenda as
legislagbes pertinentes, dentro dos padrdes de regularidade nos servicos, destacando-se como
proposicao para a coleta dos residuos sdlidos dom\iciliares a operacdo integrada- com veiculos
dentro da vida util projetada por seus fornecedores, além de ‘estudo para implantacdo de uma
unidade de tratamento dos residuos urbanos de forma consorciada.

Também ressaltamos, por se tratar de uma administracdo moderna, que busca o ‘enxugamento’
da maquina administrativa e que ndo pode ser compelida a criar cargos e estrutlras burocraticas,
se puder ser atendido o interesse publico com técnicas mais eficientes e menos onerosas, é
propria a modernizacdo e integracdo entre 0s municipios dos servigos da limpeza urbana ou
através da terceirizacdo total ou parcial. '



“Resultados obtidos pela pratica da terceirizacio dos servicos de limpeza urbana em outros
municipios demonstraram a reducio dos custos administrativos, materiais, equipamentos e
pessoal, e 0 aumento na qualidade dos Servicos. '

Este resultado ocasiona pelo fato das empresas, centradas na sua atividade-fim, investem
recursos para desenvolver novas tecnologias visando melhorar a qualidade do trabalho prestado.

- Essa meta também é atingida pela preocupagio em treinamento de funcionarios e aquisicdo de
equipamentos modernos, investimentos dificeis de serem feitos pelo poder publico, pois ‘suas
verbas ja estdo comprometidas. ' : '

Segundo estudos realizados pelo IBAM — Instituto Brasileifo de Administragdo Municipal no
relatorio Atividades Municipais Terceirizadas, em municipios com populacdo entre 50.000 e
100.000 habitantes, 46,2% terceirizaram a coleta de lixo e 39,4% toda a limpeza urbana.

Essa ocorréncia @ mais intensa a medida em que aumenta o tamanho dos municipios, ou seja,
quando aumenta a sua complexidade e intensidade. '

N3do ha como negér a ampliacdo do setor. O nimero de empresas especializadas multiplicou-se e
hoje estdo em cidades de todos os portes, Um referencial dessa tendéncia é o quadro de
integrantes da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE). ' : 2 }

Quando foi fundada em 1976 contava com sete associados. Em 98, esse nimero deu um salto
para 45, que respondem pelo atendimento de cerca de 2/3 da populagdo brasileira beneficiada
pelo servico no Brasil. Uma tendéncia que continua favoravel com a abertura de novos mercados,
como o desenvolvimento de novas formas de tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos -
urbanos, '

. . - L4 . - 3 ‘- b I - I; e o~ o~
Por outro lado, a terceirizagdo, na primeira 6tica, esta associada & desmobiliza¢do de mao de obra
e equipamentos e que devera ser devidamente resolvida pelas administragdes.

No caso dos municipios do CIVAP, com respeito aos motoristas e coletores, estes comumente s3o
absorvidos pela empresa da iniciativa privada, que proporcionara melhores condicdes de trabalho
e de remuneracdo, além dos beneficios impostos pelo sindicato. :

Na questdo dos atuais caminh&es coletores, apresenta-se a alternativa de adequacao da
carroceria e utilizacdo como veiculo para transporte de residuos leves como os resultantes de’
podas de arvores e outras.

ANALISE DA CAPACIDADE DE CARGA DOS VEICULOS COLETORES

Segundo as rela¢des apresentadas pelas municipalidades, a maior parte da frota ja se encontram
com a sua vida util vencida e em condi¢Bes precarias para operacdo, diante das caracteristicas
impostas pelos servicos de limpeza urbana, conforme apresentou o Quadro 8.

Os veiculos coletores das frotas atuais das municipalidades possuem a capacidade de carga,
calculada com base no PBT homologado ao fabricante, conforme apresentado na tabela a seguir:



Foepelirde. van 1802705

QUADRO 13: CAPACIDADE DA FROTA PARA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
oD NOMES CONJUNTO COLETOR
CHASSI CAIXA CAPAC (t) QUANT. CAPA. FROTA [tj
11 Assis FORD F14.000 15m3 : 6,5 5 32,5
VW 23.210 15m3 6,5 2 13,0
FORD F14.000 8m3 - 4,0 -3 12,0
12 Paraguagu Paulista FORD C1317 1 4,0 1 4,0
i ; MB 1418 r 1 4,0 1 4,0
1.3 Candido Mota VW 15.180 15 M3 6,5 2 13,0
14 |Palmital oL, 15 M3 B2 : 8a
: VW 15 M3 6,5 1 6,5
e Maracsi FORD F14.000 15 i_\-'ls 6,5 1 6,5
: FORD F11.000 10M3 4,5 1 4,5
1.6 Taruma ' ' VW13.150 10 M3 i 4,5 1 4,5
1.7 Quata ) VW13.150 10 M3 4,5 1 .45
1.8 Ibirarema VW 17.180 15 M3 6,5 31 6,5
1.9 - |Echapora VW 13.180 10 M3 4,5 1 4,5
1.10  [Campos Novos Paulista VW 13.180 10 M3 4,5 1 4,5
1.11 |Rancharia . : e COMPACT. 6,5 2 13,0
"1.12  [Platina | FORD F14.000 10 M3 4,5 1 4,5
g Cruzalia . VW13.150 10 M3 4,5 1 4.5
1.14  |Florinia : VW 8.150 10 M3 4,5 1 4,5
2.2 Lutécia VW 8.150 . 1omM3 4,5 2 9,0
2.2 Oscar Bressane : MB 10 M3 4,5 1 4,5
2.3 Bora 4 - FORD F&00 BASCULANTE 2,0 1 2,0
3.1 Nantes : VW 13.180 10MmM3 4,5 1 4,5
3.2 lepe ; GMC D70 . BM3 25 1 ;2,5
: . g 34,0 176,00

'
i

Como os municipios do CIVAP prodhzem diariamente cerca de 162 toneladas de residuos sélidos
domiciliares, de imediato ja verificamos que a capacidade operacional de carga da frota atual dos
-municipios, considerando-se a legislacdo vigente, encontram-se éompativei com a demanda de
- residuos. Por outro lado, € propria a condicdo de se realizarem duas viagens por turno de
trabalho, fato este que comprova que a capacidade de utilizacdo da frota atual consome apenas
25% da capacidade operacional para um sistema de coleta mais ran:lonal que comumehte adota
duas viagens no turno diurno e duas viagens no turno noturno.

ANALISE EiOS SERVICOS DE VARRICI\O DAS MUNICIPALIDADES

Ambientalmente, a varricdo dos residuos depositados juntos as sarjetas das vias e logradouros’
publicos, seja de forma manual ‘como mecanizada, visa manter o asseio da malha vidria, a
aperacaonaildade dos dispositivos de drenagem, -além da preservar a |magem da cidade e a
' quahdade de vida dos municipes.’

A limpeza das ruas"é de interesse comunitdrio e deve ser tratada priorizando 0 aspecto coletivo
em relacdo ao individual, respeitando -os anseios da maioria dos cidaddos. Uma cidade limpa
instila orgulho a seus habitantes, melhora a aparéncia da comunidade, ajuda a atrair novos
" residentes e turistas, valoriza os imaveis e movimenta os negocios. _ . =

"

Nas cidades com industrias de elevado porte, como Assis, 0s aspectos estéticos associados a
limpeza de logradouros publicos também sdo fortes colaboradores nas politicas e agbes de
incremento da imagem da cidade.

B



Nao obstante a importancia dos aspectos histéricos, paisagisticos e culturais no contexto
econémico’ de uma cidade, dificilmente um visitante fard propaganda positiva de um lugar onde
tenha encontrado a estética urbaha comprometida pela falta.de limpeza. Da mesma forma que o
_ visitante cobra a limpeza da cidade, é conveniente lembrar que, muitas vezes, ele proprio se
- coloca como um agente que contribui para o cendrio oposto.

.Com base nessa constatacdo, ressalta-se a importancia de as administracdes publicas de cidades
turisticas estarem atentas para a necessidade de implanta¢do de campanhas de limpeza urbana
‘enderecadas especificamente aos seus visitantes, com vistas & manuteng&o dos aspectos estéticos
" urbanos e, conseqlientemente, a contribui¢do das condicdes sanitarias do meio.

Destacamos que a limpeza e conservagdo das calcadas e ruas ndo dependem apenas da atuacio
da prefeitura e sim, principalmente, da educacdo e conscientizagio da populagdo. Campanhas de

educacdo junto a comunidade devem ser promovidas.

A QUESTAO DA CARENCIA NA PRESTACAO DOS SERVICOS COMPLEMENTARES DE LIMIPEZA

Os servicos complementares consistem em uma série de acOes pré-programadas em forma de
‘mutirdes, para serem realizados os servicos de capinacdo, raspagem, pintura de meio-fio e outros
Servicos.

A predominancia destes servicos complementares serdo as regides nio atendldas pelos servicos
rotineiros, neste caso pela varricdo manual e capinagdo e rocada, onde-predominam as ruas sem
pavimentagdo, com sistema de drenagens precanas quando emstem ou com topografla

.. acidentada.

A.importancia destes servicos esta relacionada com o bem estar da populagio atendida e a saude
publica, em vista que estas atividades inibem a proliferfat;éo de vetores, em especial o mosquito
da dengue. Também devemos salientar a questdo da seguranca publica por, aos logradouros se
encontrarem ¢om a vegetacdo aparada, permite melhor exposicdo a iluminagdo publica, por nio
ocasionarem uma barreira vegetal.

Convém aqui novamente ressaltar, a limpeza das ruas é de interesse comunitario e deve ser
tratada priorizando o aspecto coletivo em relagdo ao individual, respeitando os anseios da maioria
dos cidaddos.

. ANALISE DA QUEsfﬁo DA DESTlNAcﬁo FIN__AL DOS REsinuos

Conforme mencionado anteriormente, a pratlca dos municipios para a destinacdo final dos

reSIduos domeésticos é através das valas sépticas, sem manta, drenos de gases e demais infra-
estruturas necessarias.

O Quadro 14 apresentada adiante revela que o IQR na regié.o do Vale do Paranapanema encontra-
se estavel nos ultimos oito anos, com a avallac;ao de 7,4. A excecdo encontra -se no ano de 2004,
onde a média da regido encontrou-se na ordem de 6,6. :

A melhor snuagao encontrada entre os municipios pertencentes ao CIUAP é o aterro da cidade de
Bora, com a avaliacdo média de 8,5, e a pior avaliacdo fora a da cidade de Paraguacu Paulista,
com avaliacdo medla de IQR 5,8 ou seja, em condictes madequadas



. QUADRO 14: AVALIACAO DAS CONDICOES DOS ATERROS SANITARIOS
56 NOMES _ IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 MEDIA
1.1 Assis 9,1 7,6 8,8 6,6 8,4 73 7.8 8,8 81
1.2 Paraguacu Paulista 5 5.4 3,8 28 3,3 3.3 8.8 , 6,2 6,4 5,0
13 Cindido Mota ' 81 8,5 *.9,0 6,1 6,7 ~ 7,0 5.9 6,6 7.2
1.4 |palmital : 6,4 9,2 8,6 6,2 7.8 5% 83 8,9 7,7
1.5 Maracai 89 6,9 43 3,8 b 52 A 48 8,5 7.7 6,2
1.6 . |Tarum3 7,8 7.8 8,0 e 9,2 8,2 6,8 6,5 7,8
1.7 Quata 4,9 3,6 5,4 4,3 .78 8,6 86 88 6,5
18 Ibirarema 6,4 8,7 9,0 6,5 7.5 8,1 7,9 7.3 7,7
1.9 Echapori 9,1 8.3 8,5 T 7.2 7.8 .7 8,6 B
1.10 Campos Novos Paulista 6,1 9,0 9.4 7,3° 73 6,9 6,1 7,8 7,5
111 Rancharia . 7.5 59 5,0 4,4 8,4 9,1 9,1 9,3 7.3
112 Platina ] 8,0 8,3 7.0 " .56 6,3 75 7,2 6,4 7,0 |
1.13 Cruzilia n3,5 8,5 8,0 FiT 8,8 8,9 8.9 8,9 7.9
1.14  |Florinia 8,1 8,1 5,0 6,5 6.1 6,8 7,2 6,0 6,7
2.1 Lutécia 83 ° 9,0 6,6 8,4 9.1 8,8 6,2 6,4 7,9
2.2 . |Oscar Bressane 6,4 9,1 82 6,3 89 7.6 8,4 74 . 7.8
2.3 Bora 9.4 9,4 8,7 . 8,0 7.6 8.4 8,0 8,2 8,5
3.1 Nantes 74 9,0 9,0 9,3 9,0 N T 6,7 6,1 8,0
32 lepe 4.8 9,5 9,2 9.4 84 7.8 1Tl 7,1 7,9
; TR ) A 7,9 7.4 6,6 7.5 7.7 7.6 7,5 74

[ | | manbatos

A maior queda na qualidade do aterro ocorreu entre os anos de 2002 e 2003 na cidade de
Florinea, com variagdo negativa de 3,1 pontos. A maior alta do aterro ocorrey entre os anos de
2005 e 2006 na cidade de Paraguacu Paulista, com variacdo positiva de 5,0 pontos.

Portanto, segundo ‘consta no historio da valiacdo da CETESB do IQR, a 'maior dificuldade dos
municipios encontram-se na vida util dos aterros sanitarios que, conforme mencionado
anteriormente, em média possui uma capacidade de suportar apenas mais trés anos.



Aterro Sanitario do Municipio de Flo_,rinia



- Aterro Sanitario do Municipio de Oscar Bressane



Aterro'Sani'tlﬁriq do Municipio de Nantes _



| A'terfd Sanitério d__6' Municipid de Rancharia =~ - -



Aterro Sanitério do Municipio de Candido Mota
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. : .4 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A coleta e o transporte sdo realizados didria e alternadamente em todo o municipio, atendendo e
recolhendo todo o lixo domiciliar produzido e transportando-o para o local de destinacdo final.

- / .
A problematica do lixo no meio urbano abrange alguns aspectos relacionados 3 sua origem e
‘producdo, assim como o.conceito de inesgotabilidade e osreflexos de comprometimento do meio
ambiente, principalmente a poluicio do solo, do ar e dos recursos hidricos.

Sumariamente podemos dizer que o lixo urbano resulta da atividade didria do homem em
- sociedade, e que os fatores principais que regem sua origem e produgdo sdo, basicamente, dois: o
~ aumento populacional e a intensidade de industrializacdo.

Observando o comportamento destes fatores ao Iorigo do tempo, podemos verificar que existem
fortes interacdes entre eles, Por exemplo, o aumento populacional exige maior incremento na
producdo de alimentos de consumo direto.

A tentativa de atender a esta demanda faz com que o homem transforme cada vez mais matérias-
primas em produtos acabados, gerando, assim, maiores quantidades de residuos que, dispostos
inadequadamente, comprometem o meio ambiente. Assim sendo, o processo de industrializacio
constitui-se num dos fatores principais da origem e producdo do lixo. ' '

O fato mais preocupante é que a populagdo mundial estd crescendo em ritmo acelerado,
- esperando-se que duplique nos préximos vinte ou trinta anos. Isso implica na execucdo
automatica da ind ustrializagﬁo,' pois maiores quantidades de alimentos e bens de consumo serao
necessarias para atender a esta nova e surpreendente demanda, o que ird gerar, inevitavelmente,
consideraveis volumes de lixo. - :

O ndo tratamento dessa massa pode ‘causar contribuicdo significativa para a degradacio da
biosfera, em detrimento da qualidade de vida em nosso planeta.

Considerando a tendéncia futura desses dois fatores basicos e suas implicacBes na produg¢do e
origem do lixo, podemos deduzir o conceito de inesgotabilidade do lixo, ou seja, podemos afirmar
que o lixo urbano é inesgotavel em vista de sua origem.

Também podemos traduzir o conceito de inesgotabilidade como irreversibilidade, pois os
mecanismos de origem e produgio dos residuos advém de processos irreversiveis.

Assim sendo, podemos finalmente concluir que os problemas gerados pelo lixo no meio ambiente
sdo problemas irreversiveis; se nada fizermos-para conté-los.

Quanto aos aspectos epidemioldgicos relacionados com os residuos, dependendo da forma de
disposicao final, muitas sdo as possibilidades de comprometimento do meio ambiente, que
“colocam em risco a vida do homem maderno. ' ' - :



Poluicdo do Solo

0 lixo, disposto inadequadamente,_ sem qualquer tratamento, pode poluir o solo, alterando suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biolé'gicas,-constituin_do-se num problema de ordem estética e,
mais ainda, numa séria ameaca a satde publica. '

Por conter substancias de alto teor energético e, por oferecer disponibilidade simultinea de agua,
alimento e abrigo, o lixo é preferido por intimeros organismos vivos, a ponto de algumas espécies
o utilizarem como nicho ecoldgico. ' ®

; _ . LA
Podemos classificar em dois grandes grupos os 'seres_ que habitam o lixo. No primeiro, os
macrovetores, como exemplo ratos, baratas, moscas e mesmo animais de maior porte, como
caes, aves, suinos, eqliinos. O proprio homem, o catador de lixo enquadra-se neste grupo.'

No segundo grupe, dos microvetores, estdo os vermes, bactérias, fungos, actinomicetes e virus,
sendo estes ultimos os de maior importéncia epidemiolégica por serem patogénicos e, portanto,
nocivos ao homem. i

Alguns destes organismos utilizam o lixo durante toda sua vida. Qutros o fazem apenas em
determinados periodos. Este fenémeno migratério pode constituir-se num grande problema, pois
o lixo passa a ser uma fonte continua de agentes patogénicos e, portanto, uma ameaca real a
sobrevivéncia do homem. v

Poluicio das Aguas

Podemos classificar os danos causados pela disposicdo inadequada do lixo em cursos d'égua da
seguinte forma: poluicéo fisica, quimica, bioquimica, biologica e radioativa. i

a} Poluicdo Fisica.

Os mecanismos de poluicdo das &guas sio desenvolvidos a partir do momento em que os
despejos industriais e -domésticos sio lancados indiscriminadamente nos cursos d'agua, como
forma de destino finql. Tal comportamento pode ocasionar uma série de perturbacdes fisicas que,
consequentemente, modificardo as condicdes iniciais do meio. Rl

Em geral, as perturbagdes fisicas resultantes deste processo sdo verificadas na forma de aumento
da turbidez, na formacdo de bancos de lodo ou de sedimentos inertes, nas variagGes do gradiente
de temperatura, etc. : '

b) Poluicdo Quimica.

A poluicdo quimica dos recursos.hidricos naturais surge, principalmente, em funcio de despejos
industriais como detergentes ndo biodegradaveis e residuos toxicos, bem como em face do uso
intensivo de herbicidas, fungicidas, etc. ' '

_ ) Poluicdo Bioquimica.

A poluicdo das aguas superficiais ou subterraneas pelo lixo é propiciada por uma série de
fendmenos naturais como a lixiviagdo, percolacdo, arrastamento, solugao, etc. ’



-
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’

A primeira conseqiiéncia da poluicdo bioquimica ¢é a reducdo do nivel de oxigénio presente na
agua. Dependendo da intensidade deste processo, muitos danos podem ocorrer, inclusive a
extincdo da fauna e flora aquaticas: - : : ’

No caso especifico do lixo, as aguas das chuvas, percolando através da massa de residuos,
transportam um liquido de cor negra, denominado chorume ou sumeiro, caracteristico dos
materiais organicos em decomposicio. -

d) Poluigdo Biolégica.

A poluicao biolégica das aguas se traduz pela elevada contagem de coliformes e pela préserig:a de
residuos que possam produzir transformac@es bioldgicas consideraveis e influenciar diretamente
a qualidade de vida dos seres-que habitam o meio aquético ou dele tiram seu sustento.

Considerando que os esgotos domésticos e industriais efetivamente estdo incluidos no conceito
inicial do. lixo, podemos dizer que o lancamento destes, sem tratamento adequado, pode poluir

biologicamente os efluentes receptores.

e e e .

&
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CAPITULO Ili: OBIETIVOS E METAS DO PROGRAMA N

» 1]

O atual cendrio das cidades pertencentes ao CIVAP: demonstra uma constante evolucdo
econdmica na regido, principaimente em face da industria da ceramica e papel e celulose, que
proporcionou um maior investimento na regiao, gerou empregos e, conseqiientemente, culminou
na expansdo urbana. Evidentemente, com a globalizagdo e com o mercado externo cada vez mais
competitivo, é de dificil projecdo, a longo prazo, como se comportara a economia local.

‘Este crescimento urbano ndo planejado ao longo do tempo trouxe ‘diversas conseqiéncias
ambientais negativas, dentre elas a grande geragdo de lixo, que exige, das cidades do CIVAP, um
tratamento sustentavel dos residuos, com avaliagSes periodicas de seu desempenho, através do
uso de indicadores. Entretanto, s3o necessarias informacGes estatisticamente consistentes para
que sejam formuladas estas ferramentas, as quais, além de ajudar no équacionamentc dos
problemas relacionados a limpeza urbana, também se constituirdo elementos importantes para
avaliar a qualidade ambiental e social dos municipios, nem sempre disponiveis. '

Atrelado ao crescimento econémico, as questes ambientais nas cidades devem ser
constantemente revistas, incluindo-se a limpeza urbana, objeto deste estudo, sendo necessario N
avaliar, para os municipios do CIVAP, duas questdes de influéncia direta: o aumento na geragao -
de residuos e a conurbacio da cidade. '

Sobre a questic do aumento na geracdo de residuos, neste estudo estara associado ao
crescimento populacional, com uma taxa de crescimento anual ‘'de 0,94 % ao ano (média
ponderada entre os municipios), conforme dados apresentados pela Fundacdo Seade.

Ao se projetar esses dados de crescimentol populacional para um periodo de trinta anos, os
fmunicr’pios integrantes do’ CIVAP deverio produzir, diariamente, a seguinte quantidade de
- residuos solidos: :

'PROJECAO DE GERACAO DE RESIDUOS :
" ANOS ~ COEFICIENTE . QUANT. DIARIA (t)
5 1,0479 168
10 : 1,0981 176
" 15 1,1507 185
20 - 1,2058 193
-1 25 1,2635 203
30 1,3240 : 212

Com relagdo a conurbacdo da regiso do Vale do Paranapanema, esta se deu a partir do eixo da '
Rodovia'Raposo Tavares, com poucos vazios urbanos na area consolidada. A preocupacdo maior
assenta-se na intensificacdo da s:—;g"regagéo socio-espacial e na proliferacdo dos assentamentos
informais, que, via de regra, acabam por adensar areas mais carentes quanto ao atendimento dos
| servicos  de infra-estrutura urbana e, consegiientemente, com maior vulnerabilidade
socioambiental. - ' '



Esta situacdo onera os custos da coleta dos residuos urbanos em funcdo da baixa produtividade
dos servigos, uma vez que, na sua maior parte, impossibilita o acesso direto dos equipamentos de
coleta até a fonte geradora, o que exige deslocamento dos coletores para o recolhimento dos
residuos. Também convém ressaltar que em dreas com essas caracteristicas ocorre a escassez de
atendimento pelos servigos de limpeza publica, como a varricdo, rocada, entre outros. '

Portanto, o projeto a ser formulado para a regido do CIVAP devera prever a adogio de um
sistema pautado na gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, com insercao de novas
tecnologias e baseado no manejo diferenciado dos residuos e na participa¢do comunitéria,
mediante a utilizacdo de recursos otimizados. O modelo parte do principio da heterogeneidade da
composicdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) e das varias categorias geradas no municipio.

O objetivo esperado sera o de alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, através do
controle dos impactos da urbanizac3o sobre o meio ambiente e reducdo dos riscos naturais.

Outra questdo de suma importancia sera a adocdo de um sistema de tratamento dos residuos
solidos que propicie maior reintegragio ambiental, seja no estado sdlido, como os reciclaveis, ou

atraves do aproveitamento energético dos efluentes gerados.

Portanto, os obj_e_tivos e metas deste Plano de Saneamento dos Residuos Sélidos e Manejo de
Residuos estardo apresentados neste capitulo, na abordagem dos seguintes temas: -

e Objetivos;
. Agé’)esel\netas:e

¢

¢ A Estrutura para Gestdo das A¢Bes Propostas.

]



lll.1 - OBJETIVOS

No modelo a 'ser concebido, o CIVAP tera a funcdo de implementar os planos operacionais dos
servicos - de .coleta, * tratamento e destinacdo final dos residuos domésticos, além de
instrumentalizar-se para acompanhar a promocdo dos trabalhos de educacio ambiental e
participacdo comunitaria. ' ' : -
4 : : . 2

A readequacdo do sistema assim proposto sera gradual, segundo as metas apresentadas adiante,
realizando-se por etapas e com aperfeicoamento continuo, ndo sendo, portanto, um processo
estanque. Cabe, apds a apreciagdo e aprovagdo pelo Conselho do CIVAP, a sua implementacio
pelas Prefeituras Municipais.

Lembramos que, segundo USEPA — United States Evironmental Protection Agency (1995), -as
prioridades maximas para qualquer modelo de gestdo do servigco de limpeza urbana devem ser:

= coletar e transportar todo o lixo gerado no municipio, dando um destino final adequado;

.
[

= buscar formas de tratamiento para os residuos gerados;

= promover campanhas. ou implantar politicas educacionais voltadas 3 conscientizagdo pela
limpeza da cidade e incentivar medidas que visem a reducdo de lixo.

Com base nesses fundamentos, este estudo tem como objeti’vo principal atender aos dispostos

nos Planos Diretores das cidades, no que tange 3 politica de saneamento basico:

= eliminag¢do dos focos de lixo clandestinos & implementagdo do Sisterna de Gestio de Residuos
Solidos, garantindo a ampliagdo da coleta seletiva de lixo, reciclagem e a redugdo da geragdo
de residuos sdlidos;

= implantacdo de uma unidade de tratamento de residuos de forma consorciada, apés estudo
de impacto ambiental, andlise de viabilidade técnica e aprovagdo integral pelos orgéos
Estaduais; ~ . o

= coibir a disposicdo inadequada de residuos sélidos;

= estimular programas de coleta seletiva e reciclagem em parceria com grupos de catadores
organizados em cooperativas, com associacdes. de bairros, condominios, organizacdes nio
governamentais e escolas; . !

= ampliacdo de pontos de entrega voluntdria de lixo reciclavel; e

= promover maior reintegracdo ambiental dos residuos e seus efluentes gerados.

i

Paralelamente a essas observacdes, o CIVAP, Prefeituras Municiapis, Escolas, Orgdos, Instituicdes,
AssociacOes e a Comunidade, deverdo ser envolvidas em programas de educagdo e aprendizagem
ambiental, com énfase na questdo de pré-selecio, reciclagem, reutilizacdo e acondicionamento,
visando & minimizacdo dos impactos ambientais em prol do meio ambiente e da qualidade de
vida.

\
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A Educagdo Ambiental estd garantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
O artigo 225 diz que cabe ao Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente”.

A Eduéagﬁo Ambiental sozinha ndo é suficiente para resolver os problemas ambientais, mas &
condicdo indispensavel para tanto. A grande importancia da Educacdo Ambiental é contribuir para
a formacdo de cidadaos conscientes de seu papel na preservacao do meio ambiente e, aptos para
tomar decis@es sobre as questdoes ambientais necessarias para o desenvolvimento sustentavel.

L



i11.2 — ACOES E METAS

Dlante do cenario exposto, se a’ regido do Vale do Parapanema continuar crescendo. neste ritmo, a
“implementacdo de novas medidas e tecnologias serdo fundamentais para a reducio dos impactos
ambientais negativos, decorrentes do lixo urbano. Portanto, a implementacdo das acdes sera
prevista segundo metas de curto, médio e longo prazo, conforme esbocadas abaixo:

Metas a Curto Prazo.
* Educacdo ambiental: reduzir, reutilizar e reciclar:

= Coletar e dar manutencio adequada na destinacdo de todos os tlpOS de residuos gerados nos
municipios do CIVAP;

= Fazer diagnéstico das dreas degradadas e contaminadas e desenvolver acbes visando a
recuperac¢ao das mesmas.

1

Acdes a Curto Prazo.

= Implantar um novo modelo operacional para a limpeza urbana;

Operar e Monitorar a Central de Tratamento de Residuos;
= Intensificar.a fiscalizacdo sobre os RCC e os cacambeiros;
= * Promover a discussdo com a comunidade sobre a destinacdoidos residuos industriais;

= Ampliaro atendimento da coleta seletiva. .

Acdes e Metas 4 Médio Prazo.

iEstabelecer a busca de maior reintegracdo ambiental dos residuos:;

= Implementacdo de Programa de Educagao Ambiental nas dreas centrais envolvendo escolas °
~ municipais, associagdes e organizacdes, sensibilizando e consuentlzando para acdes de
minimizac¢do tanto na sede, quanto nas localidades estudadas;

= . Adequacdo das atividades e rotinas operacionais do Sistema de Limpeza Urbana visando ao
maior controle e fiscalizacdo do ma nejo e disposi¢do final dos residuos sélidos;

= Adequacdo do modelo tecnoldgico, prlonzando a coleta diferenciada de materiais segregados,
na‘fonte, a va!onzagao dos res:duos e, inser¢do da coleta alternativa;

* Articulagdo com os responsaveis diretos e indiretos de residuos especiais tais como pneus,
pilhas e baterias, de modo a gromover a coleta e destinacio adequada destes materiais;-

= Implantagdo de sistema de tratamento de residuos com aproveitamento energético.
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= Expansdo da coleta seletiva (fragﬁo secae umida) para toda a érea urbana;

. Implantagao dos locais de destinacdo final de residuos da construgac civil e recepcao de
pneumaticcs InSEI’VWEIS

= Implementagdo de Instrumento’ Economlco pela Coleta e Destlnagao Final- dos Residuos
Sdlidos;

= Continuidade das acdes de Educacdo 'Ambiental.

Diante destas agbes e metas abordadas a llmpeza urbana do Vale do’ Paranapanema devera ser
analisada sob a dtica dos resultados caracterizados pelos ajustes necessarios para a perfeita
operacao do sistema, visando ao melhor aproveitamento dos residuos descartados, através da
ampliagdo e/ou implanta¢io da coleta seletiva e o aproveltamento energettco dos residuos
orgamcos e re1e|tcs

Portanto, de rnodo a atender a essas providéncias, cabera ao CIVAP efetuar os investimentos
necessarios para implementacdo destas proposi¢bes ou estudar a possibilidade de transferir a
responsabilidade destes investimentos para a iniciativa privada. Essas medidas visam a adequar o
modelo operacional no menor espaco de tempo, de modo a evitar um colapso na questdo da
limpeza urbana, prchpaImente os relacionados ao destino final.

Salientamos que, para o desenvolvimento e mplementagao das polltn:as publicas referentes a
limpeza urbana, a participacdo da populacdo de -uma maneira geral tera papel fundamental no
sucesso e continuidade das atividades no municipio, havendo assim a necessidade de
desenvolvimento perlodlco de campanhas educativas, de instrugdo e incentivo a partu:lpagao de
projetos e atividades relacionadas aos residuos a ao meio ambiente.

Assim, propor uma gestdo'sustentavel dos residuos sdlidos na crdade significa propnr uma gestdo
responsavel do seu meio ambiente, visto que o lixo é apenas um apéndice dentro da questdo
ambiental.
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I11.3 - A ESTRUTURA PARA A‘GESTEO' DAS ACOES PROPQOSTAS
Diret-rizes Bésicas‘

Considerando-se as implicagdes relativas a saude publica, além de outras concernentes a
manutencdo do aspecto visual das cidades, bem como os aspectos sociais e econdmicos
envolvidos, é fundamental estabelecer uma forma de gestdo que vai muito além das

cons:deragoes tecnolégicas e operacionais, para o manejo e destinacdo dos resnduos

A nece.-ssidade do estabelecimento. de um gerenciamento sustentavel para os residuos soélidos

- pressupde, segundo Skinner (1994), uma abordagem integrada compreendendo em ordem de
prioridade:

A

= a redu;éo-de volume e toxidez dos residuos sélidos geradr)s;

= a recu:lagem ou a reutlllza;an de residuos, incluindo a compostagem e a recuperagdo de
energia;

= a efetividade de tratamento fisico, quimico e bioldgico dos residuos, tanto do ponto de vista
tecnologico quantc de mmlmlzagao de impactos ambientais;

= a disposicdo dos residuos remanescentes de forma a ndo causar efeitos adversos a satude
humana ou ao ambiente agora e no futuro. '

=" o0 enfoque srstemn:o dado as questdes relativas a conservagao do meio ambiente e 3 garantla
da qualidade de vida das populagdes devendo ser aplicado 'a problemattca dos: residuos
solidos urbanos.

Assim, a concepgdo de um sistema de gestdo de residuos deve abranger, pelo menos:

= um planejamento estratégico global;

= umarcabougo legal, constituido de um Regulamento de Limpeza Urbana;

= uma estrutura operacional compativel com as necessidades (compreendendo instalacoes
fisicas, frota, equipamentos, materiais e pessoal);

= uma estrutura juridica, administrativa e financeira_adequada para controlar todo o sistema;

= uma estrutura técnica voltada para a elaboragao de pro;etos estudos tecnolégtcos pesqmsas
e levantamento de parametros;

= uma poiitica de recursos humanos voltada para a qualificacdo e valorizacio profissional:

= uma estrutura de comunicac3o e informacio dinamicas, registros e arquivos voltados para a
populagdo e para o corpo de funcionarios;

= uma estrutura de mobilizacao social e relacionamento com a comunidade, e uma estrutura
para fiscalizar tanto o prestador dos servicos quanto as condutas inadequadas dos municipes;

s



= uma politica que defina a necessidade ou nio de se terceirizar parcial ou integralmente os
servicos de limpeza publica, ndo se deixando levar pelo acaso; :

= uma lei que permita a cobranga justa pelos servicos prestados aos municipes, aos

' comerciantes, 3s industrias, e no atendimento aos servigos esporadicos, as festividades, e aos
Servigos especiais. -

Planejamento Estratégico

‘Tratando-se de limpeza urbana verifica-se que os municipios, em geral, nio dispGem de
informacdes sistematizadas sobre os servicos prestados e isso dificulta sobremaneira a
identificacdo do grau de complexidade dos problemas e, conseqiientemente, o estabelecimento
de metas e a priorizacdo de acGes.

Nesse sentido, torna-se fundamentai:
= desenvolver estudos para diagnosticar a prestacio dos servicos;
* quantificar e qualificar os residuos produzidos e coletados;

= levantar as caracteristicas urbanas (sistema via’rib,'topografia, - pavimentacdo, arborizagdo,
tipo de ocupagdo, etc.) e sociais (populagdo, fontes de renda, sistemas formais e informais de
organizacdo, etc.) do municipio;

* . inventariar dreas que possam ser utilizadas para instalacdo de sistemas de tratamento de
residuos e, por fim, elaborar um cronograma de acdes em funcdo das prioridades técnicas,
n . i’y s A o .
economicas e politicas abrangendo, quando apropriado:

= estudos, p_esq'uisas e projetos complemgnféres;

- adegua;éo'instituciona! ﬂo orgdo responsavel pelos servicos de limpeza urbana;
. aqu.isic;ét') de'bens e contrata¢do de se_rvim;'os;_ y

= buscade finénciamehtoé.

Para se ordenar os servicos de limpeza urbana.de uma determinada municipalidade torna-se
necessario definir as regras de comportamento, os direitos e obrigacdes das partes, de maneira a
. bermitir o racional funcionamento do modelo que estiver sendo implantado.

Este regulamento registrara os dias e horarios da coleta, por drea da cidade, o modelo de
varricdo, de capina, a forma de acondicionamento dos diversos residuos, dos precos dos servicos,
das regras de comportamento das multas e dos seus valores no caso de seu descumprimento.

O Regulamento de. Limpeza Urbana - RLU de uma cidade deve ser democritico e
preferencialmente contar com a participacao efetiva do corpo técnico do 6rgio responsavel pelos
servicos de limpeza urbana e de expressées da sociedade civil, cujas atividades estejam afeitas
aos servicos de saude publica, saneamento ambiental e outros com interesses comuns.
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Esta parceria com a sociedade civil sera de grande utilidade para se encontrar um modelo mais
.adequado a cada realidade, e servird como instrumento de divulga¢do do seu contetido.

O RLU podera ser tanto mais detalhado, quanto maior for o grau de participagio e envolvimento
da sociedade com o Modelo de Limpeza Urbana vigente no municipio.

O Regulamento devera ser apresentado a apreciacdo da Camara dos Vereadores apos um ampio
debate com todos os interessados no tema de limpeza publica, com vistas 2 sua aprovagdo pela
sociedade, buscando a facilitar sua posterior aprovacao legal.

Para a sua elaboracado deverio ser seguidas as seguintes etapas:

-» apresentacdo de um Modelo de Gest3o de Residuos, que venha ao encontro dos anseios da
direcdo do o6rgdo, no que diz respeito a0s aspectos tecnoldgicos, de qualificacdo e'bromogéo
humanas e de participagio social; {F : : :

.= discussdo interna do érgdo sobre os principais aspectos posifivos e negativos do regulamento
em vigéncia, caso haja algum, no que diz respeito aos aspectos técnicos, operacionais,
juridicos e econdmicos, e sua compatibilidade com o novo, modeio;

= elaboracdo de uma minuta de Proposta para debate interno, no érgio gestor dos Servicos,
com vistas ao seu aperfeicoamento e adequac3o; ' ; '

= fechamento da proposta no nivel do érgdo gestor:

» apresentacdo da nova proposta, a comunidade técnica e cientifica pertinente, com vistas ao

seu aperfeicoamento; : -
= apresentacao do novo Regulamento ao poder executivo para as devidas adequacdes:.

= apresentacdo da proposta do Regulamento aos vereadores se possivel, por grupos que
defendam interesses comuns, para as devidas explicacdes e esclarecimentos;

= encaminhamento da proposta 3 Camara Mu nicipal.

Estrutura Operacional

Caracterizando, de fato, as execucdes dos seFvigos de limpeza urbanas, estio as atividades
operacionais que, com pequenas variagdes, compreendem basicamente os servicos de coleta de
residuos, varri¢cdo, capina e lavagem de logradouros, limpeza de locais apds eventos, limpeza de
bocas-de-lobo, remogdo de entulhos, parques e jardins e, também, os'servigos de quantificagao,
inspecdo, controle, compactacdo e recobrimento dos residuos nas areas de destinacio final.

Os equipamentos e a frota de veiculos para a prestacio desses servicos deverdo ser adequados as
especificidades de cada atividade. Devem ser compativeis com as caracteristicas urbanas e possuir
_ suporte assistencial satisfatério. {
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A frota de um servico de limpeza urbana pode ser considerada um dos mais impartantes itens do
sistema, pois, do perfeito dimensionamento dos veiculos e da sua "capacidade de trabalho",
depende a regularidade na prestacdo do servico de coleta que é fator primordial para a
confiabilidade do prestador do servico e para atua¢do junto a populacio.

Os servicos de limpeza urbana caracterizam-se hoje no Brasil como uma das atividades que mais
empregam mao-de-obra em geral no qualificada.

O quadro de pessoal devera ser compativel com as necessidades, treinado e qualificado, tendo
sempre em conta que é um dos grandes componentes dos ‘custos dos servicos. O fundamental

neste componente é que os trabalhadores estejam engajados, estimulados e comprometidos com
05 Servicos.

- Este ¢, portanto, um desafio histdrico, pois no Brasil o coletor de lixo sempre foi uma profissdo .
rejeitada na sociedade, sendo inclusive objeto de ameaca para nossos filhos, quando nio se.
dispbéem a estudar.- Resgatar a cidadania, a auto-estima deste profissional é fator basico para o

sucesso de um servico de limpeza urbana. : '

Estrutura Juridica, Administrativa e Financeira 3 e '

Gerenciar servicos de limpeza urbana, tanto na iniciativa privada quanto no setor publico, requer
suporte juridico, administrativo e financeiro. Nas administra¢des publicas, a demanda se torna
ainda maior, devido 3 necessidade de realizacdo de concursos para contratagdo de pessoal, de
elaboracdo de editais de licitacdo, de julgamento de processos administrativos e fiscais e, da
busca de financiamentos. '

Evidentemente, dependendo de como os servicos de limpeza urbana estdo inseridos no contexto
administrativo municipal, em funcdo basicamente do porte da “cidade, deverd haver uma
estrutura adrhinistrativa, juridica e financeira de maior ou menor complexidade, mais ou menos
- atrelada a administracdo direta. :

No ambito municipal as atividades de limpeza urbana sdo de responsabilidade de uma se¢do ou
de um departamento (normalmente da secretaria de atividades urbanas, de meio ambiente ou de
obras} ou de uma secretaria especifica. Alguns municipios possuem empresas ou autarquias
préprias para cuidar da limpeza urbana. '

Dependendo do porte de uma cidade, fica muito dificil trabalhar com um departamento ou uma
secao de uma outra determinada secretaria, ou mesmo com uma secretaria, por estar vinculada a
administracdo direta.

Prefeituras com mais de 100.000 habitantes ja. possuem plenas condicdes de administrar uma
autarquia, ou uma empresa, pois se caracterizando os servicos de limpeza urbana como
operacionais e essenciais, deverdo ser viabilizados processos mais ageis para aquisicdo de bens e
equipamentos, assim como para a contratacdo de seu proprio pessoal. '

Para prefeituras de menor porte, fica na maioria das vezes inviavel, economicamente, a
mc‘i’htagem de uma estrutura independente, com &rea administrativa, financeira, de recursos
humanos, técnica e operacionai. .
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Deve, portanto, ser avaliada dentro das condigdes proprias de cada municipalidade, a viabilidade
ou nio de utilizar-se diversas estruturas administrativas.

Y .
Ainda hoje ndo é comum na maioria das cidades a apropriacdo dos custos dos servicos de Iimpeza
urbana, isto porque grande parte dos municipios executava “diretamente 0s servicos, sem a
preocupacdo de apurar separadamente seus valores.

Em geral as oficinas mecanicas que fazem os reparos nos veiculos da limpeza urbana também
executam os reparos em outros veiculos da frota do municipio, ndo se tendo a preocupagdo de
apurar custos separadamente. Também em termos de pessoal, muitas vezes os trabalhadores sdo .
deslocados para outras atividades, como parques, Jardms cemitérios, hmpeza de banheiros
publicos, faxina em escolas etc.

~ Atualmente, com a tercemzagao da coleta em varios munn:lplos as prefeituras ja identificam de
forma clara os custos destes servicos. Como na grande maioria das cidades, a destinacdo final
corresponde a um lixdo a céu aberto, ndo sdo computados os custos de tratamento e
aterramento sanitario. ' '
Apesar desta situacdo extremamente desfavoravel em termos de levantamento real dos custos
dos servicos, sabe-se que em geral séo empregados entre 7 e 15% do orcamento mumupal nesta
. atividade, representando portanto, um forte componente financeiro.

,-Tanto quanto possivel, os servicos de limpeza urbana devem buscar sua autonomia financeira.
Vale lembrar que quem paga pelos servicos de limpeza urbana de todos os municipios sdo os
cidaddos que nele vivem, através dos mais diversos tributos. '

Como, em geral, estes recursos sao repassados internamente da secretaria da fazenda, para o
orgdo gestor, sem que sejam informados os va!ores a comunidade, esta fica sem o poder de
avaliar o prego pago pelos serw(;os

Y

Identificando-se os custos e conhecendo-se a populagio usuaria, é possivel cobrar uma taxa que
pode ser diferenciada em fungao do nivel de renda dos beneficidrios e que possa ser compatwel
com oS Servigos.

Estrutura Técnica

Os técnicos de Ilmpeza urbana deverdo definir, quantificar e planEJar a execucdo dos servicos de
forma a atender, satisfatoriamente, as neCESSIdades do municipio utilizando, com o maximo de
otimizac3o, os recursos disponiveis para a execugao dos servigos.

Todos os planEJamentos incluindo a caracterizacao dos diversos tlpos de servicos nas diversas
areas do municipio, a co!eta de residuos, a varrigdo, capina, tratamento e 0s. demais trabalhos,
deverio ser rotineiros, programados e sistemdticos. Deverdo ser registrados em relatérioes e
mapas, para constante atualizagdo, rewsao e aperfelgoamento considerando a grande dmamlca
das atividades de limpeza urbana.

A equipe técnica devera ser responsave[ também por pesquisar 0s. pmdutos lancados no mercado
e verificar a adequabilidade de aplicacdo no municipio, bem como acompanhar os projetos e
estudos técnicos contratados. Devera atuar em perfeita consonancia com a area operacional para



atender as demandas daquela garantindo qualidade na prestacéo dos serwgos através da sintonia

entre o pensar e o fazer.

)

E comum que prefeituras que ndo possuem um sistema adequadc de coleta dos residuos com
indice de cobertura, freqiiéncia e horario adequados, adqumrarn um sofisticado sistema de
varricdo mecanizada. Ou, ainda, nas Prefeituras que ndo tenham um aterro*sanitario ou um aterro

‘controlado, implantem sofisticados sistemas de tratamento dds residuos.

~\

Esta dificuldade em .se priorizar o essencial e provocar saltos de avangos em fungdo desta
hierarquia de valores tém feito com que cidades insistam em gerenciar por partes, sem planejar o
global, adquirindo equipamentos em fun¢io de sua disponibilidade no mercado e da facilidade de
se conseguir financiamento e, ndo através de um planejamento estratégico.

Da mesma forma, o ndo conhecimento da qualidade e da quantidade de lixo gerado ao longo dos
anos, inclusive considerando-se a sazonalidade, tem induzido gerentes a investirem na segregacio
e no tratamento de residuos que compdem um pequeno percentual da massa total gerada, em
detrimento de outros com percentual mais significativo. '

Os projetos deverdo ser desenvolvidos de forma integrada e co'mplemehtar, 0 que somente
ocorrera com o perfeito entrosamento entre os técnir:os.

Deverdo ser propiciados treinamentos, atuallza;oes técnicas, reuc[agens visitas técnicas’ para
possibilitar o intercdmbio e uma melhor aprendizagem.

Poll'tica de Recursos Humanos.

A falta de investimentos em qualificagdo pessoal na area de limpeza urbana durante séculos no
Brasil fez' com que seus profissionais ‘conquistassem o ndo invejavel titulo de prof:ssao maijs
rejenada entre os paulistanos em pesquisa feita pela Datafclha

] .
Os gerentes do setor de limpeza publica tém, par_tanto, um grande desafio pela frente,.fazer com
que um servico essencialmente baseado na mao-de-obra, com grande contingente de pessoal-e
cuja profissao é rejeitada, passe a ser valorizada, dando dignidade e orgulho a este trabalhador.

.

Em geral para os servi¢os de coleta de lixo, varricdo e capina, sd0 selec:onados trabalhadores que

nao teriam apt:dao ou quallflcagao para outra atividade qualquer.

. Alimpeza urbana para ser convenientemente executada necessita de m3o-de-obra treinada para -
" executar as tarefas rotineiras de coleta, varrigdo e capina, bem como para executar as tarefas de

tratamento, destinacdo final e planejamento das atividades. : k

Serd, portanto, necessaria a implantacio de uma equipe atualizada, capaz de encontrar solucdes
para o manejo, dos cada vez mais complexos componentes do lixo, para gerenciar pessoas, e,
sobretudo, para implementar uma politica de relacionamento com o publico. i

A construgdo de um modelo democratico de limpeza urbana exige a wnplantaa;ao de um modelo
‘de gestdo part;upatwo e dmamlco
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Estrutura de com’unica;éo, informacio e mobilizacdo social *

A falta de informac@o sobre os servicos de limpeza urbana, aliada ao desinteresse por parte da
coletividade, pode deixar o municipio em condi¢ées precérias.de manutencio. da limpeza urbana,
apesar de estar bem estruturado em termos de equipamento e pessoal.

Garantir uma eficiente estrutura de comunicacdo e informacdo é fundamental para incentivar o
envolvimento dos trabalhadores e da comunidade nos debates em torno das quest&es referentes
aos residuos e a necessidade de mudanca de comportamento. E preciso informar prontamente ao
publico (interno e externo) sobre os servigos prestados e os esforcos consideraveis que sdo feitos
para manter a cidade limpa, buscando assim a formacdo de agentes de educacdo para a limpeza
urbana. ’ ' -

Considerando-se o grande contingente de m3o-de-obra utilizada, a politica de comunicagdo
interna deve ser freqiente, dindmica, de facil compreensio e, sobretudo, bidirecional.

Deverdo ser elaborados jornais informativos, cartazes e boletins. Os recursos da midia dévero
ser explorados ao maximo para veiculacdo de campanhas e mensagens educativas. |

Considerando-se a necessidade de um didlogo permanente com a populagdo para informac3o e
discussdo dos problemas e, considerando-se também, o alto custo da veiculagdo de noticias na
‘midia e das campanhas corpo a corpo, deve-se explorar toda a criatividade da equipe responsavel
pela conducdo dos servicos, no sentido de viabilizar a democratizac3o das informacdes.

A educacao para a limpeza urbana deve atuar junto a diversos segmentos da sociedade utilizando
formas - de linguagem e de abordagem - apropriadas a cada contexto. Seu objetivo fundamental é
0 de mudar conceitos e habitos culturais, através da explicitacdo das diversas implicacées entre os
problemas ambientais e os maus habitos cotidianos em relacdo a geracdo.de residuos.

Um Modelo de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos deverd ter como principio basico a
‘minimizacdo na geracdo-de residucs, a manutencdo da limpeza das ruas de maneira racional, a
segregacao dos diversos tipos de residuos na fonte para a sua posterior reciclagem.

- - . . ! : "
Desenvolver atividades de mobilizagdo social, especialmente voltadas para a limpeza urbana
requer, além de uma equipe multidisciplinar, varias estratégias de agdo, dentre elas:

= Abordagem direta: Individual porta a porta {residéncia, comércio, etc.), abordagem em
veiculos, abordagem de rua; - " ’

.

=  Grupos: palestras, semindrios, cursos, oficinas, gincanas, teatro:

- Campanhés de massa: eventos de impacto, exposicdes, distribuicdo de botons, adesivos,
cartazes, e pecas publicitdrias, utilizacdo dos meios de comunicagio .de massa (televisio,
radio, jornais).: U :

Devem ainda ser utilizados todos os recursos didaticos e de informacdo, evidentemente com

linguagem apropriada a cada segmento do publico alvo, incluindo cartilhas, boletins, cartazes,

jogos pedagdgicos, lixeirinhas plasticas para utilizacdo em veiculos com mensagens educativos,

adesi'vos, etc. 53 : 7
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‘lgualmente, devem ser enfocados todos os segmentos da sociedade com especial enfase a
comunidade escolar pela maior possibilidade de formacdo de agentes multiplicadores de agoes
voltadas para a preservacdo ambiental em geral, incluindo habitos adequados quanto a
manutencdo da limpeza urbana m|n|m|zagao de residuos, reaproveitamento e reciclagem.

Estrutura de Flscallzagao

A atividade de fiscalizagdo voltada para a Iimpeza urbana deve complementar a atividade
informativa de mobilizacdo social. Deve-se basear em uma Iegislagao especifica (codigo de
posturas, regulamento de limpeza urbana, etc.) que possnhhte a atuacgdo, nos Ilmltes da lei, no
sentido de punir os responsavens pelo descumprlmentn da mesma ;s '
A atlwdade de fnscallzagao deve ser considerada como educativa, através de um método
coercitivo que é a aplicagao de multas, quando for o caso.

A falta de diretrizes educatwas e punitivas para regulamentacao das atividades de limpeza urbana
pode gerar descrédito do municipe em relacdo ao poder publlco municipal.

A fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo, aliada a efetiva aplicacdo de multas, pode ser um
meio de mudanca comportamental-frente as questdes de limpeza urbana. A omissao, ac
contrario, pode desestimular os que estdo cumprindo seu dever.

Evidentemente, a legislacdo de l|mpeza urbana. devera ser condizente com a realidade de cada -
local, entretanto, é fundamental conter orientacdes, critérios, direitos e obrigagdes, no minimo
quanto: :

aos tipos d.e rf:'f.l’duns que poderﬁb‘ser apresentados para a coleta;

- ao acondicionamento, aestocageme a expos.i;é‘\o dos resfduos baré a coleta;

- acoletae ao-transporte (inclusive por particulares) _dos residuos;

= 2 execuﬁo das atividades de Iihpéza publica [va'rrigéo,. capina, lavagens, etc.)

= aestocagem de materiais de cc;nstrugéo em passeios e vias publicas;

= as atividades de limpeza de feiras livres, limpeza _apés eyentos, etc.;

= 2 manlutengéo da limpeza dos lotes vagos;

= acesta belecimentb de. tarlifas ou taxas relativas a presltat;éo de servicos especiais;

«  As atividades de fiscalizagdo quanto a limpeza publica (competéncias, infracBes, penalidades,
recursos, etc.).

o
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_CAPITULO IV: PROJETOS PARA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Com o objetivo de sanar os problemas detectados no sistema atual da limpeza urbana praticado
no municipio, deve-se projetar uma nova modelagem que vise ao atendimento da populagdo da
regiao do Vale do Parapanema com maior regularidade, com ganho de produtividade, além de se
adotar solugGes tecnologicas ambientalmente mais corretas.

Portanto, como quesito principal, este projeto devera convergir para a implementacio de um
modelo integrado na operagio e gestdo da limpeza urbana, visando, principalmente, 3 segregacdo
dos residuos e & propiciar maior independéncia ao municipio na questio do tratamento e

+ disposigdo final. >

Ressaltamos que o sistema integrado proposto visa a obter maior compart'ilham‘ento dos recursos

envolvidos, fixa-a responsabilidade pela execucio completa dos servigos, obtendo, assim, maior
redu¢do nos custos. . _ J /

Desta forma, prOjetém—Se as seguintes proposi¢des para a limpeza urbana nos municipios do
' CIVAP: ; \

'-_ 'Readequacdo do Modelo Dperaci'ona'l.;

= Construgdo de uma Central de Tratamento de Residuos;
= Implantacdo de Ecopontos para receb.iment_o_s de residuos perigdsos, tais como pilhas e
* baterias, e da construcéo civil; e :

. I.mp.lan.tat;éo do Programa de Educagﬁo Ambiental junto as escolas e comunidades.

'Estas proposicdes estio apresentadés neste capitulo atrévés dos seguintes temas:

= Projeto parq a Limpezé U.rbana;

= Estimativa de Investimentos do Projetuf:;

= Acdes para Emergéncias e Cohtingéncias.




IV.1 - PROJETO PARA A LIMPEZA URBANA
O projeto proposto para a limpeza urbana e manejo dos residuos urbanos para a regido do CIVAP
€ a agdo que resulta da avalla;ao do diagndstico apresentado e. dos objetivos e metas _
estabelecidas neste Plano de Saneamento de Residuos Sélidos Urbanos, que culmlnaram nas

_seguintes providéncias a serem tomadas quanto: i }

, Readequagﬁo do Modelo Operacional o
As alteracbes propostas para a Ilmpeza urbana consistem na modernizagdo do atual sistema
através da implantacdo de um sistema continuo de coleta compartilhada entre os municipios. As
principais modificagbes estdo a seguir destacadas:

-

= - Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares

Para a coleta dos residuos sélidos domiciliares esta proposta a alteracdo no modelo operacicnal
através da implantacdc de um modelo compartilhado dos veiculos coletores, onde serio
utilizadas guarnicdes para atendimento regular em virios municipios. O quadro a seéuir
representa o resultado obtido para a quantidade de veiculos necessarios, sendo adotado como s |
padrao o conjunto formado pelo chassi de PBT 16.000 kg e caixa-compactadora para 15 m3.

QUADRO 15: QUANTIDADE DE VEICULOS PARA COLETA DE RESIDUDS NOS MUNICIPIOS :

i - P POPULACAD GERAGAO DE RSD QUANTIDADE DE VEICULDS
A IBGE 2008 FAIXA SNIS t/dia t/més * VIAGENS VEICULOS

1.1 ., |Assis G 98.715 2 60,00 1564,80 | 10,00 5,00
1.2  |Paraguasu Paulista 44,685 2 19,00 495,52 3,00 1,50
13 |Candido Mota . 30.776 2 17,00 443,36 3,00 1,50
14 |Palmital 22.323 1 12:00 312,96 2,00 1,00
15  |Maracai ; 13.710 1 7,70 200,82 2,00 ., 1,00
16  |Taruma 13.386 1 5,00 130,40 1,00 0,50
17 |Quata 12.467 5! 7,00 182,56 2,00 1,00
18 |1birarema : ) ~7.235 1 3,06 79,80 - 1,00 0,50
1.9 Echapora F 6.239 1- 2,80 73,02 1,00 0,50

110 |Campos Novos Paulista 5014 1 2,03 105,10 1,00 0,50 .
111 |Rancharia 79.138 1 10,00 260,80 2,00 1,00
112 |Platina 2 3,407, 1 1,90 49,55 : 1,00 0,50
113 |Cruzalia 2.356 ! 1,20 31,30 1,00 ; 0,50
114 |Florinia ; 2,856 1 1,23 32,08 1,00 0,50
71 |Lutéca : 7.855 1 2,45 63,90 |- 1,00 0,50
2.2 Oscar Bressane 2.536 1 1,40 36,51 1,00 0,50
73 |Bora 837 1 0,44 11,48 1,00 - 0,50
3.1 |Nantes - 2627 1 1,50 39,12 1,00 0,50
3.2 |iepe : 7.806 3 4,40 114,75 1,00 0,50

T 308,968 ; 162,11 Ta.227,83 | 36,00 18,00

Como se pode verificar, serdo 18 conjuntos coletores necessérios para a coleta compartilhada dos
residuos domésticos gerados na regido do Vale do Paranapanema, contra as atuais. 29 unidades,
sendo agregados mais 02 (dons} conjuntos coletores para a constituico da frota, a titulo de
reserya técnica.

Quanto ao atendimento a drea rural, projeta-se a instalacdo de contéineres nos locais de dificil
acesso aos veiculos coletores, com o objetivo funcional de se tornarem ponto de transbordo dos
residuos sélidos domiciliares, ao se evitar o descarte aleatério em areas baldias e a prollfera(;ao
de vetores. s



Complementares aos conjuntos coletores, visando a redugdo dos percursos pelas guarnicoes,.
deverdo ser construidas as Estagdes de Transbordo dos residuos, para posterior transporte a
futura Central de Tratamento de Residuos, através de carretas ou conjuntos roll-on roll-off. Essas
Estacbes de Tra_nsbordo deverdo ser implantadas no primeiro instante na cidade de Paraguacu
Paulista e, no futuro, na cidade de Maracai. -

= Coleta Seletiva

-Como forma aumentar a coleta dos residuos reciclaveis serd proposta a implementacdo de
guarnicdes rotineiras de coleta seletiva, através da disponibilizacdo de novos elementos.

= Coleta de Residuos de Servicos de Saide

Em face do indicador apropriado para a geragao dos reséduos sépticos no munic’pio e pela baixa -
demanda residuos, ndo se propdem altera¢es no modelo praticado no municipio, além de prever
maior fiscalizagdo na coleta de farmacias, clinicas odontoldgicas e veterinarias, sob
responsabilidade da administracdo publica. |

Construcdo de Ecopontos '

Com o fim de propiciar alternativas a populacdo da regiio do CIVAP para o descarte de residuos
-~ perigosos, como pilhas e baterias, entre outros, além dos residuos provenientes da construgdo
civil, que sdo sujeitos a reaproveitamento e utilizagdo como material de base para a pavirhentacao
de logradouros publicos, projeta-se a implantacdo de Ecopontos em cada um dos municipios
peftencentes ao CIVAP.

. Construcio da Central de Tratamento de Residuos

A implantacdo da.Central de Tratamento de Residuos' seguird os principios estabelecidos na
legislagdo aplicavel, cujo objeto serd a prestagdo de servico de beneficiamento, tratamento e
destinacdo final dos' residuos solidos com caracteristicas domiciliares, com capacidade para
receber toda a quantidade deste tipo de residuo, correspondente a geracdo média de 200
toneladas diarias.

O sistema sera concebido de forma a realizar o maximo de aproveitamento dos residuos, com os
seguintes objetivos: reduzir progressivamente a dependéncia de aterro- sanitario; valorizar os
residuos, possibilitando o aproveitamento dos seus componentes; aproveitar os materiais
presentes nos residuos domiciliares em processos termicos e disposicdo final de residuos e, a ndo
" geracdo de passivos ambientais. :

A construgdo desta nova Central de Tratamento atendera ao disposto na Lei Estadual n® 12.233
de 16 de janeiro de 2006, especificamente na Sec¢do Il do Capitulo VI da referida lei que, dentre
outros, exige que sejam implantados programas integrados de gestdo de remduos solidos e
Resolugao SMA n2 79 de 04 de novembro de 2009.



: © S3WVIIOINOG SOAITQS SONAISIN SOA ILYOASNVL 3d VIILSIDOT

s = - s i A o =
g ) s ; . ] %
v.ﬂ_-,gﬁmaﬁ . J¥OVRYI vIONZH3SNvaL 30 Ovovisa @) T
vi2iday : g i {
) &v ‘V : VISITNYd NAYNOYHYL YIONFYIISNVAL 30 OVHVLST @ -
- - b, ¥ . - i - o .f.. -
3 = = . i y
i .Q.‘ & SISSVasy 30 DJIWMIL OLNIWVIYHL 30 mn_d_.Dﬂz: ° ; ...“
: : _ J
efig enby : . d
v g . YAN393a1 |
: !
e ~
55 3 L o A
. L S &) {
Al 1942\ fvnwvd
opesades s
 0AYNiog .
0Y03d OYS _
P
CGL
Hg
=/ 1 wisnnvdT
2 SONON SOdIWYD |
o e s :
) " S f i
AN
2
n@
ul..._ .
{
2

v1S17NYd 5
n3ynovevds)

INvSsaug!
HYIS0,

. Vi3dwod

o

1IVAHY
oHvAY

i€
sijodines

nosawy.
o1qr 3

I

i
S01sve ) if
D i _ELIENSRQ

BURY S st SIS




“Fecmalbrcde om LELILON.

Esta Central de Tratamento de Residuos contara com a |mplantagao das seguintes unidades de
Tratamento: .

= Unidade de Recuperagio de Energia (URE).

Na questdo da utilizagdo de tecnologias, diante do atual cendrio relativo ao processamento de
residuos urbanos no pais, o CIVAP, com os ideais voltados para a preserva¢do do meio ambiente,
vislumbra o aproveitamento energético a partir da biomassa gerada pelos residuos urbanos. A

questdo €é: “Qual a tecnologia que viabilize a sua instalac3o e operacdo” e apresente a reducéo de
volume dos residuos. *

A implantagdo da Unidade de Recuperagao de Energia (URE) deverad seguir os principios
estabelecidos na legislagdo aplicavel, cujo objeto sera a prestacdo de servico de beneficiamento,
tratamento e destmagao final dos residuos sélidos com caracteristicas domiciliares, com
capacidade para receber toda a quantidade deste tipo de residuo.

Atualmente existem varias correntes favordveis a utlhza;ao de tecnologias térmicas para a
inertizacdo dos residuos Classe IIA e dos.residuos sépticos, como também para alguns residuos
industriais. Os sistemas utilizados s3o o mcmerador o plasma térmico, o leito fluidizado, entre
outros.

A grande vantagem destes processos esta associada a reducio de massa apos a inertizagdo, o que
reduz sensivelmente os custos com a destinacdo final. Segundo os fornecedores destes sistemas,
de 3% a 5% da massa de entrada no sistema de tratamento serdo rejeitos solidos, a maior parte
em face da presenca de metais, e os demais componentes serdo transformados em gases.

Sobre esta questdo se encontram os matcres prublemas ambientais. O correto tratamento dos
efluentes exige um alto investimento para a instalagio dos filtros, de forma que ndo cause
emissdo de gases poluentes na atmosfera.

Na andlise de investimentos t3o significativos, em um tipo de produto tao especifico como é o
caso de uma usina termoelétrica, o exame da competicdo entre diferentes tecnologias é o mais
importante, por seus efeitos de longo prazo — a avaliacdo da competigdo entre empresas é
subordinada a escolha da'tecnologia mais adequada.

As tecnologlas atualmente usadas ou vislumbradas para a producdo de energla a partir de -
biomassa (incluindo residuos sélidos) estdo resum|das na tabela adiante.

Atualmente no Brasil, a tecnologia de Aterros Sanitarios é considerada a mais adequada para o
processamento de residuos solidos, do ponto de vista ambiental. Entretanto, por melhor
projetados e gerenmados que sejarn os aterros causam varios efenos ambientais mdese;avms

Parte do gds metano advindo da fermentacdo do lixo pode ser capturado e queimado para
producdo de energia, mas este processo nido ajuda o controle do efeito estufa, pois gera gas

. carbénico.

O escoamento do chorume pode ser controlado para que n3o afete.o solo ou os !engols fredticos
vizinhos e, ser enviado para estagoes de tratamento de dguas e esgotos. Entretanto, o residuo

]
- =



final do processamento de esgotos, o lodo de esgoto, é enviado de volta ao aterro sanitario, o que
cria um circulo vicioso praticamente eterno.

O odor exalado por um aterro sanitario necessariamente causa a desvalorizacdo dos imdveis que
.Ihe s@o proximos, o que impede ou dificulta sua implantagdo em terrenos préximos a areas
residenciais.

Por estes tipos de problemas, a-tecnologia de aterro sanitdrio tem sido objeto de restricGes
crescentes por parte de érgdos reguladores e até mesmo dos habijtantes ou proprietarios de
imoveis dos locais dos novos aterros. Em alguns casos, simplesmente ndo ha espaco dtspomvel
para a impiantacdo de aterros.

A

Tabela: Tecnologias de Processamento de Residuos

TECNOLOGIA USO PARA RESIDUOS SOLIDOS ] .

INDUSTRIAIS DE SAUDE URBANOS
ATERROSANITARIO |  x X X
COMPOSTAGEM - _ X
AUTOCLAVE
MICROONDAS
INCINERACAO

OXIDACAO TERMICA

CONVERSAO TERMICA

LEITO FLUIDIZADO
PLASMA

X X OX X X X X

> O -

® X X X =

Das tecnologias apresentadas no quadro acima, Autoclave e Microondas sdo as Gnicas que nao
possuem recursos no processo para a geracao de energia elétrica.

A tecnologia de Incineracdo, se ndo possuir um sistema complexo e adequado para o tratamento
‘dos efluentes gasosos, podera vir a ser uma das mais poluentes dentre as tecnologias que sdo
contempladas para processamento de residuos. Quando usada para processar residuos sélidos
domésticos, ela pode gerar uma série de componentes téxicos que sdo liberados na atmosfera,
. dentre os gquais os oxidos sulfurosos (causadores da chuva acida) e nitrosos (formadores do
o0zonio atmbsférico}, dioxinas e furanos (produtos toxicos). Se determinados residuos nao forem
separados antes da incineracdo, pode haver a liberacdo de metais pesados como mercurio e
chumbo (produtos de efeito neurotoxico).

A incineragdo ndo produz ox:da(;ao completa dos residuos e por isto possibilita a formacdo e
liberacdo de componentes organicos volateis {hldrocarbonetos que também contribuem para o
ozo6nio atmosférico}, carbono e monoxido de carbono (elementos toxicos).

‘Avincineracao tem sido muito aplicada no Brasil em usinas de acucar e dlcool para producdo de
energia a partir do bagaco de cana, apesar destes efeitos poluidores e de ser menos eficiente no
consumo de insumos. A razao desta preferéncia estd mais Ii'gada a limitagdes da capacidade
financeira dos empreendedores, que freqiientemente os leva a optar pela tecnologla mals barata,
do que a de maior eficiéncia econémica e ambiental.
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A incineracdo também tem sido aplicada para destinacdo final-de residuos da 4rea da satide e
_ alguns residuos industriais. Esta aplicacdo da tecnologia de incineracdo tem a funcédo redutora do
volume a ser destinado ao aterro sanitério, pois o residuo final do processo (de 15% a 45%
dependendo da eficiéncia da tecnolog:a} ainda continua sendo consnderado tOXICO

Como exemplo de tecnologia de incin_eral;é‘o gerando energia elétrica a partir do processamento
de Residuos Sdlidos Urbanos .no Brasil, podemos citar a Usina Verde que teve seu
desenvolvimento tecnolégico e implantagdo de Centro Tecnolégico na Ilha do Fundio, no Campus
da UFRJ, Rio de Janeiro, com consultoria técnica da COPPETEC/UFRI no pro}eto e implantacio do
CT Usina Verde e a consultoria Técnica da SSN/CentroClima-COPPE para o projeto de MDL _
(Crédito "de Carbono). A Usina Verde é uma instalacdo prototipo com capacidade de
processamento de 30 toneladas por dia gerando 440 Kwh (0,44 Mwh).

No-caso de residuos sdlidos, entretanto, a obtengdo de licencas ambientais para usinas de
incineracdo é cada dia mais dificil, e em diversos paises e também.em diversos estados brasﬂelros
nao é mais admitida.

Esta analise nos permite concluir que as tecnologias “condenadas” tendem a ter sua adocdo
reduzida ou abandonada no futuro, especialmente no longo prazo. Por isto podemos considera-
las como competidoras em posi¢do de séria desvantagem. As outras tém, a nosso ver, um lugar
no futuro, pelos reduzidos |mpactos ambientais que causam.

A tecnologia de Oxidagdo Térmica ndo é destinada a producdo de energia, serwndo apenas para a
solugdo dos problemas de meio ambiente.

A tecnologia de Plasma n3o evita a emissdo de gases e tem custos de implantacéo e manutent;ao
muito altos e por isto sua utilizagdo s6 tem se justificado em casos de tratamento de residuos
muito especificos. No Brasil temos o caso de _uma mdustrla que a utiliza para reciclar as’
embalagens t|po “longa vida” que fabrica. ;

As tecnologias de Conversio Termlca e de Leito Fluidizado baseiam-se, ambas, no processo de
gaseificacdo, que é a conversdo de um sélido ou liguido em gas através de oxidacdo parcial,
obtida pela aplicacdo de calor em ambiente de baixa oxigenacio. Na Conversio Térmica, que
trabalha com temperaturas mais altas (até 17000C) e com menor oxigenagdo, além da
gaselflcagao também ocorre a pwoltse que é a degradacdo dos resu:luos na auséncia completa de -
oxigénio.

Ambas as tecnologias produzem rejeitos finais correspondentes a 3% em peso dos residuos
processados, que sdo inertes e estéreis. Seus efluentes gasosos enquadram-se com folga nos -
limites estabelecidos pelas legislacbe’s ambientais mais severas do mundo, inclusive a brasileira.
Isto significa' que os rejeitos produzidos por outras tecnologias, p.ex., 0 gas metano e o chorume,
sdo completamente eliminados pelas tecnologias de Gaseificacdo.

A tecnoiogla de Lleito Fluidizado usa uma camada de areia (o Ielto) para potencializar a
desintegracdao dos residuos solidos através da abrasio. Ela trabalha com temperaturas de até

1.700 ©C, embora a temperatura aplicada sobre os. residuos sélidos- seja de até 9300C — as
\ temperaturas mais altas sdo usadas no tratamento dos gases produzidos no processo.



A Conversdao Térmica tem custos mais altos, e por isto sua adocdo se justifica no processamento
- de residuos industriais especificos, altamente toxicos, que requerem temperaturas mais altas para
neutralizacdo. '

A Tabela apresentada a seguir smtetlza 0 comparativo entre as tecnolog[as de processamento de
) residuos urbanos.

Tabela: Comparativo de Tecnologias dé Processamento de Residuos

COMPARATIVO DE TECNOLOGIA i

Aterro Sanitdrio _|contaminagdo da atmosfera, solo, lencol fredtico; gera passivo ambiental; requer grandes dreas para implantagde
[— requer utilizagdo dos aterros para os detritos inorganicos [gerando passivo ambiental); gera adubo contaminado;]
emissdes de gases e grande quantidade de chorume
" lAuteclave requer utilizagdo dos aterros; emissdes de gases; ndo hd redugdo de volume; gera passivo ambiental
requer utilizacdo dos aterros para destinacdo dos residuos finais; emissdes de gases; alto custo de implantagdo,
operacdo e manutencio
requer utilizacdo dos aterros para destinagdo dos residuos finais; alto custo de implantagdo e manutencao, alto custo

para o controle dos efluentes gasosos; permite a geracdo de energia 7
Oxidagdo Térmica para baixos volumes; ndo gera eletricidade; alto custo de operagdo e manutencao
aplicada para grandes volumes; baixo custo de operagdo e manutencao; geragdo de eletricidade altamente eficiente;
controle total dos efluentes gasosos e residuos finais inertes e estéreis
baixo custo de operagdo e manuten;ao peracdo eficiente de energia elétrica; controle total dos efluentes gasosos a
residuos finais inertes e esterens
alto custo de implantacdo, operacdo e manutencao; alto custo para controle dos eﬂuentes gasosos; permue 3l
|geracdo de energia elétrica

Compostagem

Incineragdo simples
.

Incineragao MASS BURN

Convers3o Térmica

Leito Fluidizado

Plasma

Descri¢3o da Metodologia de Obtengdo dos RCE’s

¥

A metodologia a utilizar para a obtencdo de RCE’s no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo do Protocolo de Kyoto serd a ACMO0O1 na versdo que seja a utilizada no momento da
execugdo do projeto de reducdo de emissdes.:Atualmente a versdo disponivel é a versdo nimero
11, aprovada pelo Executive Board na sua 472 reunido, e com o0 escopo setorial 13.

f

A metodologia ACMO0001, resultante da consolidagdo das metodologias AMO002, AMOOGS,
AMO0010 e AM0O011, bem como as ferramentas que lhe estdo relacionadas, sdo aplicaveis nos
seguintes casos: ' '

e 0 gasé capturado e queimado em flare, e/ou

-

e O gas capturado é utilizado para gerar energia (térmica ou elétrica)
O gas capturado é utilizado para fornecer consumidores através da rede de gas natural.

Como se pode verificar, a metodologia tem um escopo de aplicagdo bastante amplo, cobrindo
desde a queima de biogas até qualquer tipo de valorizagdo térmica e/ou elétrica.

,
1

No momento o cenario mais provavel é uma combinacdo de qdeima sde biogas em flare com
geragdo de energia. Assim, em uma primeira fase as.redugbes de emissdes serao resultantes
apenas da queima de biogas e, em uma segunda fase, da destruigdo de biogas na queima em
ﬂare noc moto gerador e da substituicdo de energla “ndo renovavel” na matnz energetnca



No DCP — Documento de concepgio do projeto — constara, essencialmente e uma descrigdo do
projeto, da atividade de queima de biogas, incluindb_ a tecnologia a ser utilizada.

A metodologia ACM0001 exige o calculo da estimativa ex-ante das emissées evitadas do projeto,
as quais serao calculadas com base em modelos tedricos de cdlculo de geracdo de biogas de
aterro baseados essencialmente nas qualidades e caracteristicas do lixo a depositar.

No Documento de Concepgdo do Projeto tera que ser demonstrada adicionalidade, ou seja, que o

projeto ndo seria implementado se ndo existissem as receitas geradas pelo crédito de carbono.

Esse conceito é facilmente demonstravel uma vez que ndo existe obrigacdo de queima de biogas,
_e a implementacdo do projeto é um custo adicional a operacdo do aterro. Ou seja, o dono do
aterro nio realizaria a queima do biogas, caso nio obtenha receitas provenientes dessa queima.



IV.2 — ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS DO PROJETO

Com,base na atual estrutura operacional, técnica e administrativa, modeladas pelos municipios do
CIVAP e na busca dos objetivos propostos nos capitulos anteriores, o futuro cenario dos residuos

solidos da regido do Vale do Parapanema leva 3 necessidade de mvestlmentos como pnmen‘o

patamar para o desenvolvimento das a¢Bes propostas.

Esses investimentos. foram valorizados, em carater estimativo, cujos resultados estdo
apresentados a seguirem: ' '

= Equamentos Operacionais de Limpeza Urbana: 20 conjuntos x RS 250 mil = RS 5.000 (RS x
mil)

= Implantacdo da Estacdio de Transbordo: 02 unidades x RS 6.500 mil =R$ 13.000 (RS x mil)

= Unidade de Recuperac¢io de Energia: RS 200,000 (RS x mil)

Total dos Investimentos: RS 218.000 (RS x mil)

Com relacdo as edificaces necessarias para abrigarem os conjuntos coletores e equipamentos de

' trasnporte, os investimentos sdo calculados com base na érea coberta de cada edificagdo, sendo
adotado o valor de R$ 850/m2, com base nos :nd:cadores do Sinduscon para edificios mdustnass
Portanto teremos:

= Edificios Operacionais: 600 m2 x RS 850 = RS 500 (RS 5% mll}

Total das Edlflcagoes RS 500 (RS x mll}

Portanto, o valor total estirhado dos investimentos para implantagdo da futura CTR planejada
para a regido do Vale do Paranapanema serd na ordem de RS 218.500 (RS x mil).

ESTUDO DE VIABILIDADE DO PROJETO

O quadro a seguir projeta a viabilidade econdmica e financeira para o projeto proposto. Neste
estudo serdo computadas as receitas provenientes ao MDL (Crédito Carbonoi; venda de energia e
royalties referente ao tratamento dos residuos, sendo este (ltimo de responsabllldade dos
municipios do CIVAP.
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; ESTUDO ECONOMICO PARA OS PROXIMOS TRINTA ANOS ; ; !
ANO Q. Mensal (t} Q. Anual [t} Q. Acumulada (t) Vazdo (m3/fh) Tons CO2e Pot. Mw
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 4.224,9 50.699,52 50.699,52 0,00 0,00 . 0,00
3 4.264,67 51.176,10 101.875,62 141,50 8.491,71 0,28
4 4.304,76 51.657,15 153.532,77 257,97 15.481,33 0,52
5 4.345,23 52.142,73 205.675,49 353,74 2122876 0,71
6 4.386,07 52.632,87 258.308,36 431,21 25.878,07 0,87
7 4.427,30 53.127,62 311.435,98 495,49 29.735,87 0,99
8 4.468,92 53.627,02° 365.063,00 548,70° 3202870 1,10
9 4.510,93 54.131,11 419.194,11 592,73 35.570,97 1,19
10 4,553,33 54.639,94 473.834,06 629,16 37.757,56 1,26
11 4.506,13 55.153,56 528.987,62 659,32 39.567,31 1,32
12 4.639,33 55.672,00 584,659,562 686,73 4121254 1,38
13 4.682,94 56.195,32 640.854,94 701,57 42.103,09 1,41
14 4.726,596 56.723,56 697.572,50 719,58 . 43.183,71 1,44
15 4.771,40 57.256,76 754.835,26 734,08 a4ps5449 1,47
16 4.816,25 57.794,97 812.630,23 790,29 47.427,25 1,59
17 4.861,52 58.338,24 #70.968,47 847,02 50.832,03 1,70"
18 4.907,22° 58.886,62 929.855,10 204,29 54.268,81 1,81
19 4.953,35 - 59.440,16 | - 989.295,25 962,10 57.737,89 1,92
20 4.999,91 59.998,90 1.049.294,15 1.020,45 . 61.239,59 2,05
21° 5.046,91 60.562,88 1.109.857,03 1.079,35 . 64.774,20 2,17
22 5.094,35 61.132,18 1.170.989,21 1.138,80 68.342,03 2,29
23 5.142,23 61.706,82 1.232.696,03 1.198,81 71.943,41 2,41
24 5.190,57 62.286,86 1.294.982,89 1.259,38 75.578,63 2,53
.25 5.239,36 62.872,36 1.357.855,25 1.320,53 79.248,03 2,65
26 5.288,61 63.463,36 1.421.318,61 1.382,24 82.951,92 2,77
27 5.338,33 64.059,91 1.485.378,52 1.444,54 £6.690,63 2,90
28 5.388,51 64.662,08 1.550.040,60 . . .. 1.507,43 90.464,48 3,02
29 5.439,16 65.269,90 1.615.310,50 1.570,90 - 94.273,80 3,15
20 5.490,29 65.883,44 1.681.193,94 1.634,98 98.118,93 3,28
dados: retorno:
geracio didria (t): 162,00 MDL: 30.261.490,97 valbies s aiirss
crescimento (%): 0,94% MDL + Energia: . 181.568.945,84
venda energia (RS/Mw): 180,00

Conforme demanstra este quadro, os resultados projetados serio:

- MDL + ENERGIA: 181.560 mil x 2,50 R$/euro = R$ 453.900 (RS x mil)

Estudo Econémico para Definicao dos Custos de Tratérnento pelo CIVAP:

“Investimentos: RS 218.500 (RS x mil) _

- Juros de Capital (9% aa.): RS 304.100 (RS x mil)

= Operacdo e Bonificacio (10%): RS 21.800 (RS x mil)

= TOTAL: 544.400 mil (+)

= Receitas Acessérias: RS 453.900 (RS x mil) (-}

- DEFICIT: R$ 90.500 (RS x mil)

= Quantidade de residuos em 30 anos: 1.680 mil toneladas




- CUSTO DO TRATAMENTO DOS RESIDUOS: R$ 90.500 (R$ x mil) / 1.680 mil = 53,87
RS/tonelada

VALIDACAO DO PROJETO PROPOSTO

Para validagdo do Projet'o Proposto serd adotada.a premissa para a implantacio de um Aterro
Sanitdrio consorciado, na cidade de Assis, por este municipio se caracterizar a de maior
representativadade na questdo de geracao de residuos. ;

Serdo também utilizados os parametros extraidos do Edital de Concorréncia Ptiblica N2 001/2009
— CEL/SEDUMA, cujo objeto é a Outorga da Concessdo dos Servicos de Implantacio e Operacio da
Central de Tratamento de Residuos Soélidos do Distrito Federal — CTRS/DF, publicado em
novembro de 2009. : : '

Este documento apresentou os seguintes dados que serdo utilizados para esta validagdo do
projeto proposto: - :

= Prazoda Con’cesséo: 15 anos

= Valorda Estiﬁativa Orcamentaria: RS 299.579.300

= Investimentos para Implanta¢do da CTR: RS 37.342.834
. Area Déstin-ada para im_pllantaf;ﬁo da CTR: 785.100 m2 _.
* = Taxade .Ocupagéo do Macil;c":: 42,38%

= Quantidade Prevista de Residu;}s Depositados no Periodo:

DEMANDA DE LIXO NO PRAZO DA CONCESSAO _ : :
ANO Quantidade Mensal (t) Quantidade Anual (t) Quantidade Acumulada (t)
1 0,00, : 0,00 ’ e 0,00
2 . 56.100,00 673.200,00 673.200,00
3 _ 54.536,00 . 654.432,00 1.327.632,00
4 53:182,44 ' 638.189,28 1.965.821,28
5 51.942,33 . 623.307,96 2.589.129,24
6 51.457,93 : 617.495,16 3.206.624,40
o 50.979,07 611.748,84 3.818.373,24
B 50.505,71 606.068,52 . 4.424.441,76
9 50.037,82 : 600.453,84 5.024.895,60
10 49,575,35 % 594.904,20 5.619.799,80
1 49.118,26 - ' 589.419,12 6.209.218,92
12 48.666,51 - 583.998,12 6.793.217,04
13 . 48.220,07  578.640,84 i . 7.371.857,88
14 . 47.778,90 573.346,80 © 7.945.204,68
15 0,00 ' 0,00  7.945.204,68

Esses dados levantados levam aos seguintes indicadores:

. ~Valor da Implantacgdo e Operacdo dos Residuos: RS 299.579.300 / 7.945.204,68 = RS 37,70/t.
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= Valor dos Investimentos: RS 3I7.342.834 / 7.945.204I,68 = .RS 4,70/t.

= Area péra Implanta;ﬁo.da\ CTR: 785.100[ 7.945.204,68 = 0,099 m2/t

i Atr-avés_destes indicadores, para a implantacdo e operacdo db Aterro Sanitario &e Assis térémos:
. Quantidade de Residuos: 1.681.193,94 t

. Va.ilor da Implanfagéo e Operagﬁo dos Residuos: RS 37,70/t X 1.681.193,94 t = RS 63.381.011 ..
- Valor dos Investimentos: R$ 4,70 x 1.681.193,94 t. = RS 7.901.691

= Area Necessaria para Aterrlo: 0,099 m2/t x 1.681.193,94 = 166.428 m2

Composi¢do do Custo de Implantagdo e Operacdo de Aterro

: Valor da Implantacdo e Operacdo dos Residuos: ﬁs 37,70/t x 1.681.193,94 t = RS 63.381.011
.- - Valor do-Terrenb: 166.428 m2 x R$3,0/m2= RS 499.284
= Jurosde Cépital sobre o; investimentos de implantagdo do aterro:.
- C:(@+(N-D)x(K+1)XI/2axn
Onde: n =vida util = 30 anos
N k = residual = zero
j= juros =9% a.a
; C= coeﬁcrente de remuneragao 0, 003875
Valor =RS$ 7.901. 691 x 0,003875 = RS 30. 619 / més => RS 11.022. 840 (30 anos)
= Cu;‘to de Aquisi¢do dos Eqmpamentos para Operacio do Aterro:
Trator de estéiras =|01 unidade = RS 654.544 (fonte"Parémetros SIURB-PMSP}
Retoescavadelra =01 unidade = RS 201.600 (fonte: Parametros SIURB PMSP}
Pa Carregadelra 01 unidade = RS 33? 000 (fonte: Parametros SIURB PMSP}
Caminhao Basculante 01 unidade = RS 190. 147 {fonte Parametros SIURB PMSP)I
Total = RS 1.383.291
Vida Util = 10 anos

" Depreciacdo = RS 1.383.291 / 10 anos = R$ 138.329 => RS 4.149.870 (30 anos)



Custo de Capital
n = vida util = 10 anos
k = residual = zero

j=]juros =9% a.a

C = coeficiente de remuneracdo = 0,004125

Valor = RS 1.383.291 x 0,004125 = RS 5.706 / més => RS 2.054.187 (30 anos) -

]

Custo das Estac6es de Transbordo: RS 13.000.000
= Custo Total da Implantacdo e Operagﬁd do Aterro: R$94.107.192
- CUSTO DO TRATAMENTO DE RESIDUOS: R$ 94.107 mil / 1.680 mil t. = R$ 56,02 / t.

Como se verificam nos valores encontrados nas duas alternativas para a questdo da destinacdo
final dos residuos domiciliares produzidos nos municipios do CIVAP encontram-se nos mesmos
patamares. ' :

Também ressaltamos que o valor projetado para tratamento dos residuos dos municfpios do
CIVAP encontra-se. abaixo dos patamares praticados pelos aterros privados, tendo como
. pardmetro o aterro privado na Baixada Santista, que se encontram na ordem R$ 64,15 por
~ tonelada, conforme indica o Anexo Il — Edital de Concorréncia n2 001/2009 — SEMAM, da
Prefeitura de Santos. ' :

Destacamos que os valores encontrados para as duas alternativas nao contemplam os custos
referentes aos tnbutos municipais, estadual e federal.



1V.3 - ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

Conforme mencionado no item 1.2, o sucesso do modelo do sistema operacional de limpeza
urbana esta diretamente associado a regularidade com a qual os servicos sdo prestados e, tera o
seu comprometimento em funcdo de dois fatores principais: na avaria dos equipamentos e no
absenteismo do pessoali.

Na questdo da avaria dos equipamentos, a obrigatoriedade de disponibilidade de unidade reserva
praticamente atenua a incidéncia 'deste fator, desde que sejam mantidas as condicées de
operagdo adequadas dos veiculos. Para tanto, devera ser feita avaliagdo constante dos
indicadores operacionais dos equipamentos, a fim de analisar a eficiéncia da estrutura de
manutencdo instalada pela prestadora de servico. '

Quanto ao absenteismo do pessoal, as atividades didrias acabam envolvendo os funcionarios e '
com isso a rotina torna-se inevitavel, ocasionando, principalmente, excessos de absenteismo.
Deverdo ser criadas campanhas que venham a reduzir a possibilidade de absenteismo em datas
de vital importancia para os servicos de operacdo do sistema de limpeza urbana. :

Datas festivas como natal, ano novo, carnaval e pascoa, geram um volume de lixo superior aos
-dias normais e com isso, a necessidade de agdes pontuais torna-se emergente.

O embasamento de campanhas em conceitos de endomarketing despertara o interesse e
_garantira resultados efetivos em relacdo ao proposto.

‘Os objetivos grincig ais das campanhas sdo:

= Aumento da assiduidade em Qatas’ especilais;'
= Qualidade nas atividades realizadas;

= Motivagdo da equipe;

= Reducdo de Acidentes.

Em todas essas campanhas deverdo- ser investidos valores compativeis com os resultados
esperados.

Algumas premissés que sdo importantes para o sucesso resultante de campanhas, sdo as
relacionadas a seguir: _ : :

Pagamento de horas extraordinarias em valores superiores ao previsto legalmente e no dia da
atividade;

= Sorteio de prémios em dinheiro em datas especiais;

= Material de apoio (faixas, panfletos);
= Envolvimento da equipe suporte em todo o processo (inclusive no dia especial, onde é
montada estrutura para realizacdo de sorteios e pagamentos de prémios);
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= Transparéncia de regras e sorteio.

Além/das campanhas apresentadas, com a finalidade de cobrir riscos e faltas de'apre'senta'gﬁo em
datas especiais e festivas, deverdo ocorrer a¢des de carater institucional e continuo, com vistas a
coibir o absenteismo durante todo o ano, garantindo assim, a efetividade dos servicos prestados a
contratante. ' ’ ' 1



. . | - - \ IV.4 = CONCLUSOES

Conforme Lei Federal N2 11.445 (Lei do Saneamento), datada de 5 de janeiro de 2007, o servico
de limpeza publica urbana compreende um conjunto de servigos, infra-estruturas e instaiacoes
dedicados a atividadé de saneamento basico (Art 32, inciso 1), cuja realizagdo ndo pode prescindir
da protecdo ao meio-ambiente e a saude publica (Art 22, inciso l11).
Ainda de acordo com o Artigo 72 da referida lei, os servicos de limpeza publica urbana sdo
compostos por servicos de, capina e varricdo de logradouros publicos e servicos de coleta,
transporte, tratamento, reciclagem, compostagem e destino final de residuos sélidos urbanos
‘(lixo doméstico e lixo de capina e da varrigdo de logradouros publicas, residuos sdlidos de
mercados e abatedouros publicos). ' '
Além-desses servicos, a limpeza publica abrange ainda a pintura de meio-fio, normalmente, de
forma conjunta com a capina (FUNASA, 2006).

'Nas cidades .do CIVAP foram observados os desenvolvimentos dos servicos indicados na
legislacdo, praticados pela Administragdo Publica, sendo estes as coletas de residuos sélidos
domiciliares e de servicos de salde, a varricdo manual e capina e rogada.

Os demais servcos necessarios, com pintura de meio-fio, limpeza de dispositivos de drenagem,
entre outros, ndo estdo sendo realizados, sendo necessario & implementacdo destes servicos.

Ressaltamos que os servicos que estdo sendo praticados estdo com as suas regularidades e
performances comprometidas, devido ds condicdes operamonals da frota atual e pelo excesso de
pessoal sob licenca.

Complementares a esta necessidade, dois aspectos relativos a limpeza urbana da regido do CIVAP
devem ser aprofundados: a baixa reintegracdo ambiental de materiais reciclaveis e a vida util dos
aterros sanitarios, com previsao de duracdo medla por mais tres anos.

Em relacdo & reintegracdo ambiental dos residuos reciclaveis, os municipios devem concentrar
esfor¢os e investir na Educacdo Ambiental, de forma sistémica nas escolas, por serem os alunos os
maiores agente multiplicador. Também devera expandir a- abrangencna da coleta seletlva e
estabelecer maior freqiiéncia de recolhimento.

‘

0 agente fiscalizador devera ser atuante porque o sucesso do programa depende da credibilidade
da popuiagao ena EfICIenCIa e regularidade da coleta.

Na questdo dos residuos da construgdo civil a primeira providéncia a ser adotada sera de
promover a instalacio de linhas de processamento, exigir maior segregacao dos re5|duos e
'promover melhar crdenacao na disposi¢do dos residuos.

Além destas providéncias iniciais, os municipios deverdo se atentar na questﬁ_d da destinacao final
dos residuos domiciliares. Com o passar dos anos e com a dificuldade de implantacdo de novos
aterros sanitarios na regido e com os encerramentos dos aterros municipais, o custo com a
destinagdo final devera 'atingil_' patamares altos e, muitas vezes, impraticaveis pelas
municipalidades. -
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Vale destacar a inconveniéncia do _acondici'onamento dos RSD nos aterros sanitarios, em face da
geracdo do chorume e do gas metano, em fun¢do da decomposicdo da matéria organica. Dos RSD
encaminhados aos aterros sanitarios dos municipios a maior porcentagem é representada pela-
matéria orgénica, sendo este o causador do maior problema enfrentado pelo Poder Publico, que é
a geracdo de chorume, pois ndo existem tratamentos adequados. ' '
Portanto, como indica o projeto proposto neste estudo, é prépria a instalacdo de uma unidade de
tratamento de residuos domiciliares com aproveitamento dos efluentes gerados pelo tratamento
térmico, em funcio da viabilidade econémica ap_resen"céda para o CIVAP.

Além desta condigdo, ressaltamos os beneficios diretos que a operacdo da Planta da unidade de
tratamento com tecnologias modernas trazem ao meio ambiente, tais como a ndo geragdo de
passivos ambientais, necessidade de areas menores para instalacdo da Planta, possibilidade de
promover recursos para a administragao pﬂlblica, através do aumento de arrecadacdo, .entre
outros.

Por outro lado, nas duas alternativas demonstradas para a solugdo da questao da destinacdo final
dos residuos dos municipios do CIVAP exigem investimentos de vultos, muitas vezes impraticaveis

para os municipios.

Alternativa de Financiamento Privado

O Projeto de'Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos propostos configuram uma politica
de intervencdo urbana de grande ampfitude e urgéncia, que transcende tanto a capacidade de
investimento anual da Prefeitura, quanto o tempo do mandato eletivo da atual administracao
municipal. A complexidade das interven¢@es previstas em seus componentes requer um volume
de recursos de tal monta invidvel sem o financiamento, sobretudo quando se considera o carater
emergencial de algumas deias. L5 )

Cabe considerar, ainda, que algumas linhas de financiamento sao bastante dificeis de serem:
contratadas em razdo das altas taxas de juros e do insuficiente investimento (federal, estadual e
municipal) em politicas publicas em face das crescentes demandas. Nesse interim, o
financiamento da iniciativa privada tornou-se um instrumento que possibilita, cada vez mais, a
realizacdo de investimentos em politicas publicas e, na conseqiilente melhoria da qualidade de
vida da populagdo, uma vez que se priorizam agoes integradas e estruturantes, normalmente de
‘médio e longo prazo. Ou seja, assegura-se a continuidade dos investimentos indepehdenterﬁente
de mudancas na gestdo do executivo municipal.

Acredita-se, ainda, que o financiamentd_privado'tambérr'm"propiciaré importantes contribuicoes
sob a forma de apoio técnico, com a incorporagdo de licdes aprendidas de experiéncias nacionais
e internacionais, bem como para gerenciémento, monitoramento e avaliacdo mais rigorosos e
eficientes. ' ' ;

Na hipétese do CIVAP optar pela outorga do projeto para a iniciativa privada, nas modelagems
Concessio dos Servicos ou: Concessdo Administrativa (PPP — Parceria Publica Privada), outras
prividéncias deverdo ser tomadas tais como o Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira do
Projeto da Concessao e prepara¢io da Minuta do Edital, bem como outras medidas de carater
institucionais. Os passos necessarios estao detalhados no Anexo 11l deste Estudo. '

A
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Em Tempo: /
No més de dezembro de 2009, os municipios de Oscar Bressane e Echapor3 iniciaram as suas

atividades de coleta de residuos de servicos de saudde, através da terceirizagdo dos servicos para
as empresas Cheiro Verde e Sterlix, respectivamente.

_Diante destas providéncias, ambos municipios promovem grandes passos para a prservacio do
meio ambiente e da saude publica. '



CAPITULO V: PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DAS ACOES PROGRAMADAS -



CAPITULO V: PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DAS ACOES PROGRAMADAS

As informacdes necessarias para o nivel éstratégico de grandes instituicdes sdo diferentes das que

' sdo apresentadas e utilizadas pelos niveis operacionais. A necessidade de detalhes administrativos
€ menor, aumentando a exigéncia de dados consolidados para que possam ser utilizados como
suporte a tomada de decisdo. '

Assim também pretende o CIVAP, através do uso continuo de um Sistema de Informacdes
Gerenciais (SIG) para o processo de controle e acompanhamento dos servigos prestados, na
implementacdo do proje_to apresentado no capitulo anterior.

Existe uma tendéncia mundlal de se otimizar a administragdo destas instituicdes, fazendo-se a
‘adocdo de novos processos informatizados de trabalho que possibilitem a flexibilidade na
obtencdo das informagdes, direcionem a atencdo' dos administradores para as excecdes e
focalizem rapidamente a atencdo deles nas areas criticas ou naquelas em que os indicadores de
desempenho nado atinjam os ObjEtIVOS previamente estabelecidos. Cada vez mais os Sistemas de
Informagoes Gerenciais tornam-se ferramentas indispensaveis de aumllo a gestao

Palja garantir este nivel de informagéo, devera ser desenvolvido um Sistema de Informacdes junto
com empresas especializadas, que permita uma visdo sistémica, de facil utilizagdo e que
possibilite intervengdes a tempo de mudar o curso das agbes empreendidas.

O SIG (Sistema de Informagﬁés Gerenciais) permite ao administrador monitorar continuamente o
alcance de seus objetivos para que os ajustes, caso necessarios, sejam feitos no momento certo.
Para este monitoramento, o acompanhamento dos indicadores de desempenho é imprescindivel,
garantindo a qualidade do processo gerencial.

i & e . " L
S3o objetivos do Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG): ‘

. = Analise da realizacdo da despesa, ndo s6 no aspecto financeiro, mas também no econdmico e
operacional;

= Formacao de indicadores gerenciais de custo, de modo a auxiliar na tomada de decisGes para
atingir as metas da Secretaria deServigos Municipais de maneira rmais economica;

= Portanto, o SIG é peca fundamental na gestdo-do modelo de gerenciamento do lixo, atividade
de significativa relevancia, cujo objetivo basico € impedir o desenvolvimento de vetores

transmissores de doencas que encontram alimento e abrigo no lixo.

" A limpeza urbana, pela sua natureza, dificilmente pode ser avaliada antes da operagdo, dando-se
a avaliagdo durante o processo de prestacao do servico ou, em alguns casos, somente apos ser
conhecido seu resultado. A avaliacdo que a populagdo faz se da através da comparacgdo entre o
que a populagdo espera do servigo e o que percebeu do servico prestado.

A populagdo baseia sua avaliagdo da qualidade e/ou aparéncia de qualquer evidéncia fisica do
servico prestado em critérios que, normalmente, sdo mais complexos que os critérios de avaliagao
de produtos. Menciona-se, a seguir, uma lista desses critérios: '
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= consisténcia: significa conformidade com experiéncia anterior, auséncia de variabilidade no
resultado ou no processo; ’

= competéncia: refere-se a habilidade e conhecimento da empresa para executar o servico,
relacionando-se as necessidades “técnicas” da populacdo;

J.. L . . ’ ! ¥ 1 -. 9 ,.,' .
- flexibilidade: significa ser capaz de mudar e adaptar rapidamente a operagdo, devido a
mudancas nas necessidades da populagdo, no processo ou no suprimento de recursos.

Por se tratar de servico pﬁblico de grande visibilidade para a populagdo, este pode contribuir
efetivamente para a avaliacdo do desempenho dos servicos, sendo importante estabelecer um
canal de comunicagdo direta. ; '
No entanto, a falta de providéncias pelo Poder Publico pode levar ao descrédito desse -
instrumento. As reclamacBes recebidas podem ser compiladas, verificadas e/ou confirmadas e
transformadas em indices de desempenho.

0 nivel de qualidade dos servicos, tanto para a coleta manual como para a coleta mecanizada,

sera obtido através de um planejamento elaborado de maneira integrada, de uma boa politica de

_ treinamento da mio-de-obra e de um eficiente sistema de fiscalizacdo e monitoramento dos
servicos. : : '

As atividades voltadas para a limpeza urbana devem se complementar as atividades informativas
de mobilizagdo social. Devem se basear em uma legislacdo especifica (codigo de posturas,
.regulamento de limpeza urbana, etc.) que possibilite a atuagao, nos limites da lei, no sentido de
punir os responsaveis pelo descumprimento da mesma. :

Sio pontos fundamentais em que o nivel de servico devera ser mantido conforme as
recomendacdes da municipalidade: coleta de todos os pontos geradores, regularidade, controle
ambiental e seguranga do trabalho. ' - '

Para a verificacio do desempenho dos servicos de coleta de residuos, é considerada uma série de
medidas de avaliacdes, tais como:

Medidas de Produtividade.

- toneladas coletadas/(veiculo x turno): indica quantas toneladas cada: veiculo, ou grupo de:
veiculos, coleta por turno. Tém-se observado valores entre 4 e 8 toneladas por viagem, para
uma média de duas viagens por turno (para caminhdo compactador com capacidade de 10 a
19 m3). Para a regido do CIVAP, este indicador estara limitado ao PBT homologado para o
veiculo utilizado; -

=  km co_letal(veiculo X turno): indica quantos quilémetros de coleta cada veiculo, ou grupo de
veiculos, percorre por turno. '

Valores baixos para os dois indicadores sinalizam que a coleta é pouco eficiente. Elevada

quilometragem e baixa tonelagem podem ser causadas por reduzida densidade de lixo. Elevada
tonelagem e baixa quilometragem podem ser causadas por alta densidade de lixo.

1NN
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© Indicadores de Eficiéncia Operacional.

Veiculos.

_velocidade média de coleta: representa a velocidade média do veiculo durante o processo de
coleta. E medida em km/h. Porém, utiliza-se também kg/h e m3/h;

km coleta/(km de coleta e transporte): indica a razdo entre a distancia percorrlda na coleta e
a distancia percorrida na coleta e no transporte até a disposicdo final ou estacio de
‘transferéncia (ida e volta). Utiliza-se também a relagdo tempo de coleta/tempo de coleta e
transporte. Para este indicador admite-se uma extensdo improdutiva de até 25% da extensdo
total do setor de coleta; !

tonelagem coletada/capacidade: relagdo total entre o coletado pelo veiculo e sua’capacidade
para determinado numero de viagens. E importante observar que na fase de
dimensionamento dos roteiros, veiculos, tipo e frota, utiliza-se um coeficiente de 0,7 para
essa relacdo. :

Mao-de-Obra.

coletores/(populagdo atendlda %1. OBO) tém-se observado valores de 0,2 a 0,4 para a América
Latina; 5

tonelagem coletada/(turno x coletor): considerando-se turno de 8 horas, nota-se valores
entre 2 e 5 para a América Latina e 5 e 8 para os EUA, onde a coleta possui um grau maior de
mecanizag¢ao; i Cel i !

mao-de-obra dlreta/mao de-obra indireta: eXpressa a relacdo entre o numero de funcionarios
empregados dwetamente na coleta e o namero de funcionarios administrativos e de apoio.

I Manutencao.

.

guilometragem média entre quebras: medida para um ou mais veiculos, esta relacionada com
a eficiéncia da manutencdo preventiva. Entretanto, deve-se levar em conta a idade dos
veiculos;

veiculos disponiveis/frota: esté relacionada com a eficiéncia geral da manutencao.

Indicadores de Qualidade. ) _ ; oo

populagao atend1da/popuiagao total: o ideal é atender a 100% da populagao

regularidade: a regularldade pode ser. medlda como porcentagem das ccletas efetuadas no
periodo sobre o total de coletas planejadas; :
freqiiéncia: no Brasil, adota-se uma freqiiéncia minima de duas vezes por semana ‘para coleta
domiciliar. S

1



Indicadores Ambientais.

‘= reintegra¢do ambiental: residuos reciclados/total de residuos coletados — como parametro, a
cidade de Curitiba ja chegou a atingir 20% de reciclados dos residuos coletados. Para a regido
do CIVAP, a meta sera buscar a reitegracdo ambiental de cerca de 20%;

= disqosigéo final: rejeitos dispostos em aterro/total de residuos coletados.

Através da constante avaliacdo destes indicadores, tanto de carater operacional quanto de
cardter administrativo o CIVAP terda a seguranga da qualidade dos servigos prOJetados e
desenvolvidos para o municipio, na nova gestéo da limpeza urbana
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' CONCORRENCIA N¢ 001/2009

£ - S : OUTORGA DA CONCESSAO DOS SERVICOS
:  DE IMPLANTAGAO E OPERACAO DA

CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS

SOLIDOS DO DISTRITO FEDERAL — CTRS/DF

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO'E MEIO AMBIENTE — SEDUMA, nomeada através da Portaria n° 48,.de 30-de julho de
2008, alterada pela Portaria n® 83, de 10 de novembro de 2008 e Portaria n 57, de 08 de julho
de 2009, torna publico que, no dia 25/09/2009, as 09:30 horas, conforme autorizagdo
constante do Proc. n® 390.008.739/2008, fard realizar na Sala de Reunides da Agéncia
Reguladora de Aguas Energia e Saneamento Bdsico do Distrito Federal — ADASA, localizada no
SAIN, Estacdo Rodoferrovidria de Brasilia, Sobreloja, Ala Norte, Brasilia/DF, Concorréncia para
outorga da Concessdo dos Servigos de Implantagdo e Opera;ao da Central de Tratamento de
Residuos Solidos do Distrito Federal- CTRS/DF, em cérater de exclusividade, visando a
substituicdo do atual local de destinacdo final do lixo do Distrito Federal - Aterro Controlado do
Joéquei, do tipo menor valor da tarfa por tonelada de lixo que for entregue para tratamento e
destino final na CTRS/DF, regendo-se a presente licitacdo e a adjudicacio dela decorrente em
razao do contido no art. 175 da Constituicdo Federal e nos artigos 15, VI e XVIl'e 186 da Lei
Organica do Distrito Federal e pelas normas gerais constantes da Lei Fede_reil n2'8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, complementada pelas Leis Federais n® 9.074, de 07 de julho de 1995, e n®
9.648, de 27 de maio de 1998, pelas normas da Lei Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
e ainda pela Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracbes, pela Lei Distrital
n? 3.232 de 03 de dezembro de 2003 e pela Lei Distrital n24,295, de 12 de janeiro de 2009,
que autoriza o Poder Executivo do Distrito Federal a conceder o servico publico de tratamento
e destinacao final de residuos sélidos urbanos, pela Lei Distrital n? 4.285, de 26 de dezembro de
2008, que reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bdsico do Distrito
Federal — ADASA, pela Lei Distrital n® 4.352, de 30 de junho de 2009, que disp&e sobre o
tratamento e disposicdo final dos residuos dos servicos de satide, pelos Decreto n2 26.472, de
20 de dezembro de 2005, que declara a drea de interesse ptblico, Decreto n2 27.591, de ‘01 de
janeiro de 2007, cujo art. 11, inciso XIX, alinea “g” estabelece que cabe a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Urbano e 'Meio Ambiente do Distrito Federal — SEDUMA a gestdo dos
residuos sdlidos, Decreto n? 29.399, de 14 de agosto de 2008, que regulamenta a Lei n? 3.232,
de 03 de dezembro de 2003 e aprova o Plano Diretor de Residuos Sélidos do Distrito Federal e
Decreto n® 30.228, de 31 de margo de 2009, que aprova o Projeto Urbanistico de Parcelamento
de Complementacgdo da ADE Oeste - Aterro Sanitdrio, na Regido Administrativa de Samambala
bem como pela Portaria Conjunta SEDUMA- ADASA n? 24, de 23 de junho de 2009, normas
essas que os licitantes declaram conhecer e smmtar se a elas incondicional e irrestritamente.

Os licitantes obrigam-se a considerar todas as retlf:cagoes que, por iniciativa oficial ou
provocada por eventuais impugnagdes, sejam procedidas no presente Edital, assim como a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal -
SEDUMA obriga-se a dwulgar pela imprensa tais retiflca;oes da mesma forma que se deu’
publicidade ao presente Edital.

As empresas e/ou representantes que adqulnrem o Edital se obngam a acompanhar o Didrio
Oficial do Distrito Federal para conhecimento das possiveis alteracdes.



No dia, hora e local supramencionados serdo recebidos os Envelopes "A" e "B" ¢, logo apds,
abertos os Envelopes "A", contendo os Documentos de Habllltar;ao

1

OBJETO DA LICITACAO

-

1.1 O objeto desta Concorréncia Pablica é a outorga da concessio, em carater de

‘2
2.1

2.2

exclusividade, dos Servicos de Implantacdo e Operacdo .da Central de Tratamento -de
Residuos Sélidos do Distrito Federal - CTRS/DF, ai incluidos O projeto executivo, a
implantagdo, operacdo e encerramento ao final da concessdo, com reversdo dos bens
para o Distrito Federal, de Aterro Sanitario e demais unidades operacionais, incluindo a
sua conservacdo, manutenc¢do, a explora;'éo de servicos, bem como a implantacdo,
operagdo e comercializacdo do sistema de aproveitamento de biogas, incluindo seu uso -
na estacdo de tratamento de chorume, abrangendo. ainda estudos técnicos, serwgos
obras e eqmpamentos necessarios a consecugdo desse objeto ao longo do periodo da

Concessdo e do aproveitamento do biogds, conforme os termos do presente Edital e seus
‘anexos.

INFORMACOES GERAIS ¢

A implantacdo da CTRS/DF serd em drea situada na Regiﬁo' Administrativa de Samambaia -
RA XII, entre o Cérrego Melchior e a Rodovia DF-180, em Brasilia, Distrito Federal,
proxima as Estacbes de Tratamento de Esgotos - ETE Melchior e ETE Samambaia, em

- terreno cedido pela TERRACAP ao Distrito Federal/Secretaria de Estado de

Desenvdlvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA, para os fins especificos
estabelecidos neste Edltal drea essa objeto do Decreto n? 30.228, de 31 de marco de
2009, que aprova o F'rcueto Urbanistico de Parcelamento de Complementacio da ADE
Oeste - Aterro Sanitério, na Regido Administrativa de Samambaia, consubstanciado no
PrOJeto de Urbanismo URB 002/2009 e no Memorial Descritivo MDE 002/2009.

A lmplantaa;ao e Operagdo da Central de Tratamento de Residuos Sélidos do Dlstrlto

Federal — CTRS/DF compreende a elaboragao do projeto executivo e de um complexo de

instalacdes especialmente projetadas e licenciadas, para a recepgdo e tratamento de

residuos sélidos urbanos gerados no Distrito Federal e aproveitamento do biogds,
, conforme a seguir especificado: :

2.2.1 Implantagdo e Operacdo de Aterro Sanitario para Residuos Sélidos Urbanos, indicados no
item 5.1.4.1 deste Edital, com capacidade estimada de 8.000.000 de toneladas, com
unidades de apoio e completa infraestrutura.

222 Ifnplantagﬁo e Operacdo de uma Estacdo de Tratamento de Liquidos Percolados do Aterro
(ETC) com capacidade de vazao média mensal de 8 I/s (oito litros por segundol e maxima
mensal de 16 I/s (dezesseis litros por segundo), em atendlmento és espec:ficagoes e
legislacdo amblental

2.2.3 Implantacdo de toda a infraestrutura basica necessaria a captacio do biogés, de acordo com
os projetos conceituais elaborados pela CONCESSIONARIA, englobando todas as obras,
servicos e dispositivos necessarios ao seu aproveitamento futuro.

2.2.4 Operagao e comercializacdo de sistema de aproveitamento de biogds, englobando todas as
obras, servicos e dispositivos necessdrios aos projetos.de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo previsto no Protocolo de Kyoto - MDL.

X



3 ESTIMATIVA E DOTACAO ORCAMENTARIA

3.1 O valor global maximo estimado para a presente licitacdo é de RS 299.579.300,00
(duzentos e noventa e nove milhdes, quinhentos e setenta e nove mil e trezentos reais),
relativos a remuneragdo da concessiondria, com base na quantidade de residuos
recebidos pelo valor da tarifa a ser aplicada, durante o prazo de vigéncia estabelecido
para a concessio. ' '

3.2 Os recursos necessarios para realizagdo das despesas relativas é'contratagéo pretendida '
correrao por conta das dotaces orcamentérias a serem consignadas, em época propria,
nos orgamentos anuais, durante o prazo de concesso, dotagdes suficientes para cumprir
as obrigagﬁes_ pecunidrias assumidas, observando as diretrizes, objetivos, prioridades &
metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias. '

3.3 A estimativa o'rga'mentéria para a co-nsecug'éo'do objeto desta concorréncia constituird o
- Anexo VI deste Edital.

3.4 A exploragdo do Objeto da presente licitacdo sera vinculada a um Contrato Regulado de
Prestacdo de Servicos com o SLU/DF (minuta constante do Anexo Il deste Edital),
contendo como clausulas minimas: Objeto; Prazo de Vigéncia; Condices de Prestagdo do
Servico; Montantes; Exigéncias Operacionais; Tarifa de Prestacio do Servico; Medicdes e
Pagamento; Mora do Pagamento dos Encargos e seus Efeitos; Garantias do Pagamento;
Penalidades; Responsabilidade Civil; Qualidade do Servigo, DisposicBes Finais, Forum e
Resolugao Amigdvel de Conflitos, na forma prevista no Contrato de Concessio (minuta
constante do Anexo Il deste Edital).

3.4.1 O referido Contrato Regulado serd ‘homologado pela ADASA e serd a fonte de recurso
principal para a concess3o a ser outorgada pelo presente processo licitatdrio. '

3.4.2 Para os servicos contratados com terceiros, relativo aos servicos objeto da concessio,
_deverdo ser firmados contratos nos mesmos termos dos itens anteriores, a serem
homologados pela ADASA. - :

4 METAS E OUTRAS FONTES DE RECEITAS
"4.1  METAS

4.1.1 Dotar o Distrito Federal, de um sistema'_acjequado de destinacdo final dos residuos sdlidos
‘urbanos, em substituicdo ao Aterro Controlado do Jéquei. '

4.1.2  Adotar sistemas de tratamento e destinacdo final que utilizem técnicas de engenharia

" sanitaria e ambiental de forma a possibilitar o cumprimento integral da legislacdo

ambiental esanitdria; evitando, minimizando ou mitigando, assim, a possibilidade de

- contaminagdo do solo, do lencol freatico, dos Fecursos hidricos superficiais e da atmosfera,
evitando prejuizos a satde da populacdo.

4.1.3 Garantir a adequada disposicdo final dos residuos mediante a utilizacdo de técnicas
" ambientalmente sustentaveis, com a implantacdo da infraestrutura necessaria captacdo
. do biogas, e propiciar eventual aproveitamento de energia gerada e a alienacdo de créditos
- de carbono, em consonincia com o Protocolo de Kyoto e seus sucedaneos.

4.1.4. Incentivar a valorizagdo e a reintegracio ambiental dos residuos sélidos urbanos através de
. processos aprovados e formalmente aceitos pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia.e.
Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA, em etapa subseguente ao. inicio dos



4.1.5

4.1.6

417

4.1.8

.serwgos da CTRS{DF devidamente licenciados pelos orgdos amb|enta15 mit |m|zando a
quanttdade de residuos a ser aterrada.

As tecnologtas propostas conforme item 4.1.4 somente poderdo. ser implementadas
mediante aprovacdo da ADASA, devendo constituir tecnologias comprovadamente
consagradas e aceitas, o que ndo ilide a total responsabilidade técnica e ambiental e
garantia pela correta e irrestrita disposi¢do final de, todos os . residuos contemplados, -
cabendo todos os licenciamentos especificos necessarios, incluindo o monitoramento
continuo integrado de comprovacio de eficiéncia e controle, ‘sempre mantida a total
responsabilidade da CONCESSIONARIA sobre todos os aspectos ambientais e civis
associados, ndo prescindindo da implementacdo de toda a infraestrutura e pré- tratamentos -

- gue possam vir a ser intrinsecamente necessarios.

De_ntre as tecnologias de tratamento especifico e reducdo dos residuos aponta-se, por
exemplo, para a compostagem de residuos de poda, apos prévio condicionamento dos
mesmos, que viria a otimizar, a posteriori, a vida Gtil minima prevista para a operacdo da

CTRS/DF, para a qual também cabe, como a outras, a demonstragdo e aprovacdo perante a
ADASA ;

As tecnologias a que se referem os itens 4.1.4 a 4.1.6 deste Edital devem objetivar a
segregacdo e o aprovenamento dos residuos selecionados para a obtencdo de produtos
para a reciclagem ou reuso, produgao de composto, blod|gestao utilizacdo como insumo
energético, dentre outros, tendo como premissa basica 0 maximo de aproveitamento dos
materiais ¢ a minima dependéncia do aterro sanitirio, devendo tais metas serem

-incarporadas na apresentacdo, pelos licitantes, da Metodologia de Trabalho, nos termos da

alinea “k”, do inciso IV, do item 12.1.5 deste Edital.

Efetivar as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor de Residuos Sélidos do Distrito Federal
no sentido da implantacdo e operagdo do novo Aterro Sanitario, em Samambaia, préximo a

~ETE Melchior, que atenda aos sistemas mais atualizados de disposicdo final de lixo, dentro

dos métodos apropriados.

4.2 RECEITAS ACESéORIAS

42:1

O Proponente poderd complementar sua remuneracio mediante a prestacdo das
atividades a seguir relacionadas desde que devidamente aprovadas pela ADASA:

4.2.1.1 Eventual recebimento e tratamento de lodo de esgoto de estagdes de tratamento
ndo industrial, através de infra-estrutura propria e especifica, baseada em
tecnologias apropriadas, aceitas pelos geradores e érgdo ambiental competente e
em conformidade com as legislagGes ambientais mcrdentes e especificas, desde

 que ndoreduza a vida Gtil do Aterro Sanitario;

4.2.1.2 Prestacdo de servi¢cos de recebimento e disposicdo final de residuos comerciais;

de servicos e outros residuos sélidos especiais (RSE) provenientes de unidades
industriais, e de residuos oriundos .dos servicos de saude que tenham side
pre#iamént'e descontaminados, atendidos os termos do item 5.1.4.2 deste Edital,-
desde que tais atividades estejam prévia e amblentalmente Ilcenuadas pelos
orgdos de controle ambiental; :

4.2.1.3 Valorizacdo de residuos recebidos e comercializacdo de produtos beneficiados
(compostagem, recuperacdo energética ou qualquer outro processo aprovado
pela ADASA e pelos drgdocs ambientais), desde que ndo reduzam a vida util do
Aterro Sanitarioc;



42.1.4 Através da venda a terceiros de quaisquer subprodutos de residuds solidos,

aproveitaveis para reuso ou reciclagem, recuperados efou beneficiados, desde
que aprovados pela ADASA,;

4215 Receblmento e tratamento do chorume: oriundo do Aterro Controlado do loguei -
Clube. -

5 CONDICOES ESPECIFICAS B ' \

5.1 DECARATER GERAL"

5.1.1

5.1.2

5.1.3

514

Os servicos de implantacdo e operacdo do Aterro Sanitdrio, bem como os veiculos,
maquinas, equipamentos e sistemas definidos para a Central de Tratamento de Residuos
Sélidos do Distrito Federal deverdo ser executados efou fornecidos em conformidade com
as especificactes contidas no presente Edital e seus anexos.

A CONCESSIONARIA deverd respeitar a legislacdo, normas técnicas, ‘padrbes e restricdes
pertinentes a cada caso espemflco ) :

5.1.2.1A alteragﬁo do volume de sewi;os objeto do Contrato de Concessdo podera ocorrer

por meio de aditivo especifico, devidamente motivado pela CONCESSIONARIA e

.usuarios, precedido de processo administrativo proprio de andlise e deliberacdo

da ADASA, principalmente no que concerne as necessidades técnicas da alteracdo

, @ aos ajustes necessdrios a manutencdo do equflibrio econdmico-financeiro,

" respeitados os prazos da Concessao visando submd:ar a proposta de alteragdo ao
CONCEDENTE.

a

Para fins de atendimento a técnologia de tratamento de liquido percolado gerado na |
CTRS/DF devera ser atendida a legislacdo federal, o art. 21 e 34 da Resolugdo CONAMA n®
357, de 17 de marc¢o de 2005, e n? 397, de 03 de abril de 2008, e o Decreto n2 18.328, de
18 de junho de 1997, no que diz respeito aos parametros poluidores. '

Para fins do presente Edital de Concorrenma atendidas as especificagbes que mtegram 0]
Anexo |, definem-se as segumtes condagoes

5.1.4.1 Os residuos solidos {com consisténcia sélida ou semi-sélida) a serem destinados
ao Aterrg Sanitdrio, com excecio daqueles conceituados como receitas acessdrias
de que trata o item ‘4.2, abrangerdo: lixo domiciliar ou doméstico; bens
inserviveis; residuos de poda de manutengdo de jardim, pomar ou horta; entulho
de obras de reforma; lixo publico {da varricdo, capina, rocada, raspagem, etc); lixo |

~ oriundo de feiras livres; lixo oriundo de eventos realizados em dreas publicas;
excrementos oriundos da defecagdo de animais em logradouros e lixo que possa

ser tipificado como domiciliar, produzido em estabelecimentos comerciais, de

. servigos ou industriais, bem como, residuos oriundos de servicos de saude, ja

’ devida e comprovadamente tratados e descontaminados, em unidade aprovada e
licenciada' pelo Distrito Federal, bem como, carcagas de animais recolhidas pelo -
servico de limpeza publica, devidamente monitorados, excetuando-se aqueles
provindos de clinicas veterindrias e afins, que merecerdo avaliacdes diferenciadas

aos quais poderdo ser exigidos procedimentos especificos de tratamento prévio.

5.1.42 Somente serd admitido o despejo na CTRS/DF de residuos oriundos dos servicos
de satide que tenham sido previamente descontaminados em unidade propria
como de incineracdo, autoclave, microondas = ou similares, devidamente
licenciada e certificada, ficando sob responsabilidade do gerador e da empresa
executora do citado tratamento, a apresentacdo a CONCESSIONARIA de
resultados de ensaios de controle tecnoldgico que certifiguem o grau ‘de-
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12
13
]

F.2
2.1
F.3
3.1

G
14

Pl
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1.3
G.2
- 2.
G.3
3.1
3.2
33
G4
4.1
G5
5.1
52

G6.

8.1
6.2
G.7
71
G.8
8.1
82

H.1
1.1
1.2

1.3

H2
21
| H3
31
3.2
3.3
H.4
41
42
4.3
4.4
45

51
B2
53

i1
1.1
1.2
1.3
1.4
A2
21
22
23
2.4

OPERAGAO DO ATERRO - ADMINISTRA(}AO

MAO DE OBRA

Tecnica

Adniinistrativa

Mdo- Apoio

Vigilancia

DESPESAS DIVERSAS

Despesas ¢f Concessionarias, Epi's, umformes ete
EQUIPAMENTOS \

Apoio

OPERAGAO DO ATERRO - PRODUC}AO

MAO DE OBRA !

Tecnica E =
Cperacional

Operador de Magquinas

DESPESAS DIVERSAS ]
Despesas cf Concessionarias, EpiS uniformes etc
EQUIPAMENTOS

Apoio

Producgdo

Transporte

SISTEMA VIARIO.‘ ACESSOS

Acesso as celulas

DRENOS DE CH_{JRUI\&E.’ GAS

Drenos de chorume princ/secundarios

Drenos verticais gas/ chorume

DRENOS SUPERFICIAIS

Drenagem superficial

Drenagem proviséria

CONFORMAG;\O DE CELULAS

Forecimenta de solo jazida

INSTRUMENTAGAO

Piezometros
Marcos superificiais

OPERAGAO DO ATERRO MANUTENGAO

MAO DE OBRA

Tecnica

Operacional

Operador de Maguinas

DESPESAS DIVERSAS

Despesas cf Concessionarias, Epi's, uniformes etc
EQUIPAMENTOS

" Apoio

Producao
Transporte
MANUTENGAO

' Sistema Balancas

Sistema Viario

Sistema Drenagem

Sistema Edificactes

Paisagismo, limpeza
MONITORAMENTO E ANAUSES
Analises Fisico-Quimicas
Monitoram. Topografico
Manitaram. Geotecnico

: OPERAGAD - UNIDADES DE TRATAMENTO

LAGOA TEMPORARIA DE CHORUME
mac de abra

insumos )

Despesas diversas

Equipamentos

. UNIDADE DE TRATA;MENTO DE CHDRUME A

mao de obra
insumos
Despesas diversas
Equipamentos

UNIDADE ~ QUANTIDADE

- PUNITARIO

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >
TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

- TOTAL>

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TOTAL >

TQTAL >

 PTOTAL

13.295.886,02

8.829.992,90

. -4.029.093,12

436.800,00

78.863.882,79
10.776.929.1 1

1.038.186,24

55.943.603,04 -

1.183.378,38
5.831.335,87

2.830.585,47

855.220,28

404.644,40

13.693.741,49
2.993.106,05

560.114,88

3.564.008,76

3.721.568,96

| 2.854.942,85

10.286.814,52
334.107,88

"

9.952.706,63 °
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J

il

1.1
1.2

J DESPESAS MONICIPAIS 7 i e L e i eyl

L. J——,
-

ENCERRAMENTO DE CELULAS NP LR L G : © 13.188.044,59
CONFORMAGAD DE/CELULAS A 5 7 T s e 2 D i P Y oAU £ 1 a0 a2’
Terraplenagem ' 22 . -
Fomnecimento de solo jazida
Fomedmanlo de solo or'ganlm

DRENOS SUPEREICIAIS L S o S ot A T T e T se e
_ Drenagem superficial y : . : A ?

Drenagem canaletas - — : AR S N . ! ST V.
'.'PROTEQAOVEGETAL e e el e T T O S N YO TAL S e 40 502 09
Plantiof| Irﬁgagao : / i

OUTRAS DESPESAS g iy b ' 840.000,00

| OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATVAS . R R R TOTAL > ~\ 840.000,00

Assessoria Jurldica foit :
Cursos e Treinamentos : ¥ . S
. 0,00

Despesas com Outorga

(CUSTO TOTAL PARA CONCESSAO

TAXAS, IMPOSTOS E LUCRO '

Taxa de Admlntstragéo -

IRPJ (Aliquota de 15%, e 10% para ad]clcna[) '
C. SOCIAL (Aliquota de 9%) i .
PIS (Aliguota de 1,65%)

COFINS (Aliquota de 7,6%)

ISS (Aliquota de 5%)

Saldo de Caixa Anual

TOTAL GERAL COM IMPOSTOS
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Anexo II: Planilha do Edital de Concorréncia Piblica Ne 001/2009 - SEMAM — Prefeitura |
de Santos - SP '



- il
Ferers. gt

PREFEITURA DE SANTOS

Secretaria de Meio Ambiente .

_ 9
- ANEXO G M- PLANILHA DE ORCAMENTOS DOS SERVICOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
' EMPRESA: XXXXXXXX s ' !
ITEM | DESCRICAQ - L ; . . lux | QT - |PRECOSESTIMADOS - 7 e v
A ; X YN | ToTAL | REF.OUTUBROR0DS PRECOS PROPOSTDS,
' ; ¢ | VALOR i VALOR
RS/UN. | 1oTALRs) | RS/UN TOTAL (RS)
A Ol‘ER.\CAO E M:\NUTE\CRO DE-UM CONJUNTO DE SERYVICOS INTEGRA\ TES DA LIMPEZA PUBLICA E COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS NA AREA
INSULAR E OUTROS SERVICOS NA ARI'.A CONTINENTAL L J i = iR
A.LL | SERVICOS ROTINEIROS NA AREA INSULAR * .
) Dl Coleta e transpurte de residuos solidod doml‘.llla:cs de¢ feiras ]lwcs e de todos B = -
ALl | aqueles resultantes dos servigos de limpeza de vias ¢ Iogladuums piblicos e da | Ton | 150.200 76,82 14.610,530,00
. limpeza da faixa de areia das praias ;i - :
A.1.1.2 | Vamigio de vias ¢ logradouros piiblicos: E ) : - i )
A 121, Manual ) G S e L b IK.m ) 96,000 95,42 9160 000,60 :
AL122 Mecinica . ¥ Tl w Km ] 10800 " | 69,88 764 740,00
. 1-Limpeza didria manual 13 macamuda da faixa d¢ areia da pr;im ¢ do lixo dcpus:tado - ¥ - “
25 l_' I2 pela preaimar, inclusive aos sbados, dummgos ¢ feriados s Al S?Sils 2_'] TR0 . ,
All 4 L;mpew e consem;ﬁo d:éua dm Jan‘llns da orla rl1 praia Més |12 93.595:13 . l.I2}-.l:12,1;0
A.11.5 | Limpeza de sistema de drenugem de :’nguas pIuv:a:s i S AT o . i
A115.]. <omegos e canais: | . . 5 ; P - b g
. | Equipe "composta por dozz_a}udant'csc um el_'_lcarrc_gade o T S !y | fgf ] 36 'lm,izszs-" 1451817.00 -~
A152. sistemd de galerias de 4guas pluviais: * = i )
"7 | -bocasdelobo - e R s Un, {10800 432 | 58662000 : ,
5 | - ramais de ligagdo . ' M fesam . fnie  clonasser i
S | canaletas T o e v Mo 24000 -f 1345 322 800,00 .
- pogos de visita ey Ca T i Us |6000. | 6348 380.990,00°
- palerias - g Y M |soooo | 752, 676.500,00 . 3
. | - caixas de sopés dos morros . : # Un 600 179,98 107.990,00
A 116 |Limpeza, lavagem ¢ desinfecgio de locais de feiras hvm Un | 1812 “659,58 | 957.200,00., |
st ,L.:::Hp:?: c conscrvar;ao de samianos c chuv:uus piblicos Iucallz.ados no -orla Mis |12 a1 l_'”.ls 255786220
Al18 lept'za do entorno do-mercado municipal o |z 49.565,88 594 790,60 g A
Al19 ‘Limpeza e lavagem de tinal | ' i Un . |60 577015 34620000 ©
A 1.1.10| Raspagem, capinagdo, rogagem e capinagdo quimica de e R i 2
A 1.110.1 - Equipe ‘especifica composta per um caminhio equipado com dispositive B . o
para armazenanento e transporte de, no minimo, 2.000 litros d'4gua, um motorista, | ch's 24 § 37.071,45 839.714,80 &
seis ajudantes e win encarregado, para execuglo de servigos de capinagdo quimica A
! A 11102 - Equipe especit'c:l composta cada por 12 gjudantes ¢ um encarregado, Eaw/
para execugio de serwgos de raspagem, rul;accm c cupma;:ln nas vias ¢ logradouros mqés 48 40.684,87 1652 873,60
*| piblicos | i
ALV | Remogio de residuos s6lidos inertes volumosos - "I ten | 36000 i_?z,az 2 592 600,00
A2 SERVICOS NA0 ROTINEIROS NA AREA INSULAR N -
= - . : -
Equipe e:peclflca composta por um caminhac tanque imigador pipa com moto Sl : R )
Al 21 | bomba, um motonsra ¢'dois ajudantes para exccugdo de servigos de lavagem de vias _m‘és 60 25.641,60 1,538 496,00
¢ logradouros pubhcos tnonumenms e r:qmpamcnlos publicos S .
A2 |\Desasscreamento mecanico de canais Ton 12700 58,85 706.200,00
A123 | Remogio do excessoa arcia na praia ::;x 120000} 6,23 7438.000,00
A124 ] Limpeza das encostas dos momps .::u"d 160 | 316155 316.155,00 '
) A - . - T
AL2.5 | Execuglo de servigos diversos -
: A1.24 1. Equipe Padrio [ fa‘l“'d 200 1.646,67 32033333
{ L2 Bt Moo “ :‘"f‘”m 00 117967 23501343 °
A.1.2.43. Equipe Padrie HI ?:L”d 0 434,48 13758,67 .
s s : m % equid : ? 3 -
A.1.243, Equipe Padrio IV i A £0 764,68 6117467 .. | /-tj ~ ;a

96/121




AR T ——— ———

) . ""m. -wf""‘, 2 97

ALl SER\’!COS ROTINE[ROS NA AREA CONTINENTAL :

Colcla ‘e transporte- de resfduos sélidos domiciliares, de feiras livres ¢ de todos | - 5 o :
i

A2l aqueles resultantes dos servigos de limpeza de vias e logradouros piblicos _T_"‘f' 2 3 e 134:385.00

A22 SER\’]COS NAO ROTINEIROS NA AREA CONTINENTAL . :
“Lima equipe especifica’ composta por um caminhdo basculante, um mmor;sta, 12 E = 2

A221 [ajudantes e om encmeg:zdo para execugdo de scnm;os de raspagem, ruq.a;,em e mqél;f 12. 42.329.87. 507.958,40 i
capinag3o nas vias e logradouros piblicos e S
Unia cquspe especfr ica composta pur um caminhdo basculante, um motorista, 12 Eq | . ! . B

Al22 ajudames ¢um encarregado, para execugdo de servigos de desassorcamcmo de'valas <[ mes |12 42 329_-81 307.93830 *

A213 | Execugio de servigos diversos B
A223.1, Equipé Padrio | ) f“i"‘; 2 2.069,85 2483820 N
A22.3.2. Equipe Padrao 11 : . e 1aar17 1729400 . y
A.i-.2.3.3._ Equipe Padrio LI Es"‘f A1z 549,58 6.595,00 .

‘| A2233.Equipe Padrao IV ; ol gy Joso.00 1150800 ' 7 ;

B- CONJUNTO DE SER\’[COS REFERENTE A ES1 ACAO DE TRA\SBORDO DOS RF.SfDL-OS GERADOS EM SANTOS -

B.I Operagio da Estagio de Transhordo - T | Ton | 234840 ]'u:zz i 13108 36?_60 3

B2 Transporte de Residuos (%)  ° . O g , T ; f i
B.2.a. Transporte de Residuos Solidog Urbanos exceto os da l:onslruv;.’w cm} Tonx | ¢ ougs0 035 | a. 42560800 d
oriundos dos pequenos E-mdems & | Km 3 ; !
B.2.b. Transporte de Residuos 56I|dos da cansmﬂo oritndos dos pcquenos Tonx [ 'c2c 000 -'_. ] 0'40 ] 270, 400'00 s -
geradores da construgo.civil Km : ; o

(" ) Para efeito de cilculo, foi considerada a dlslﬁncla dc 32 km quc é a menor d}sl:mcu. entre a U

Inlll‘llclpl1 na Area Continental de Santos ' -

nidade de Tnnsburdo dn Alemon €0 nico alemo ln:em:!ado ]ncahzado em len'mﬁno )

ORERACAQ E Mr\\TUTENCAO DE UM CONJUNTO DE SERUCOS REFFRENI’ES A DISPOSIC»\O DOS RESiDLOS SOLIDOS URBANOS EM ATERRO

2921

" | SANITARIO LICENCIADO - ; . ,
: Y
cis’ 0peraqac emanutenglo da ;Iisposit;zo: final de E_esiduos s¢l|'dés urbanos - * . - . 1Ton 2I6'.s:10 7 6413 ”_‘?10:3%:0” :
C_i Operagdo e manutencjn da drspasn;iu ,ﬁnal dos residuos onundos dos pequenos 15 |isond .6‘0.15 !::mz 100,;10 b3
geradores da construgdo cn il : o S : ~
DA Frs_c,\uz;\cso Do CONTRATO
y O contratadn devera de-.xa: i dﬁpow;ao da fi Fscallzat;éo da mecﬁu-ra Municipal de | .- ! : ol
‘Santos,-veiculos apropriados; devid bastecidos, para fiscalizagdo diaria dos | UN | 120 212817 2553180000 . : )
servicos, bem como éfetuar a ¢do periédica dos mesmos . st i ] .
¥ TOTAL GERAL (RS) el & : ) 65.586.500,87 | - (RS)
4 .
\ .
: 3
' ’
-
. 5
I Y
i
i 4



Anexo lll: Eventograma para Instaurag¢do da Concessdo Administrativa



EVENTO : 5

- RESPONSAVEL

administrativa, justificando a conveniéncia da outorga ‘e

1. Elaboragdo e rentreg'a do éventograma Assessor Juridico
| 2, | Processo administrativo interno, incluindo questdes relativas a LRF' | Administracéo
(em cumprimento ao disposto no artigo 10 da Lei de PPP e demais | Publica .
regras cabiveis de abertura de procedimentos Iic_.itatérios. em geral, '
da Lei n? 8.666/93)
3. Elaboracdo e entrega de minuta da Lei de autorizacdo da PPP, | Assessor Juridico
cria¢do da entidade reguladora e cria¢do do fundo 1
4. Elaboracdo e entrega de: minuta do Decreto do plano de | Assesser Juridico
saneamento basico ' ’ |
5. Revisdo e en_treg:-! ao assessor juridico das hinutas do edital e | Assessor Técnico
anexos . - |
i 6. Elaboragdo de minuta das diretrizes para o licenciamento | Assessor Técnico
ambiental do objeto da PPP (anexo ac edital)
7. Aprovacdo do plano de saneamento basico, por decreto do Poder | Administragdo
Executivo, publicacdo do decreto (artigo 11, inciso |, e artngos 19 e |- Pdblica
20 da Lei de Saneamento}
18. _Aprcva;ao da lei de autorizacdo da PPP, cnagao da entidade | Administracdo
reguladora e criagdo .do fundo Publica _
0. Revisdo juridica das minutas do edital e anexos enfregues %Jelo Assessor Juridico
Assessor Técnico b I
1 10. 'Elaboragao e entrega de minuta do ato justtflcatwo Assesﬁor Juridico
11. Realizacdo de estudos que comprovem a viabilidade técnica e Assessor Técnico
econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos
servicos, de acordo com o plano de saneamento basico (artigo 11,
inciso I, da Lei de Saneamento), e entrega a Administracdo Publica
'12. | Elaboracdo de minuta das normas de regulat;ﬁc} que prevejam os | Assessor T_t.écnico
meios para o cump_rimentd das diretrizes da Lei de Saneamento
(artigo 11, inciso I[Iz e §§ 2% e 3‘-5 e artigos 21 a 27 da Lei de
Saneamento)", e entrega a Administracdo Publlca
13. | Edigdo das normas de regulacdo Administragdo
. Publica
14. Plj.blical'(;ﬁo do ato ; justificativ,o' da outorga da concessdo | Administragdo

Publica




_caracterizando o objeto, a 4rea e o prazo

Assinatura do contrato de PPP

. 1'5., Publica‘géc; do edital e seus anexos (artigo 10, inciso VI, da Lei de Admin\istragéo
.| ppp) 54 Publica
16. | Entrega das propostas e abertura dds envelopes pertinentes Interessados
17. | Andlise e julgamento dos documentos de habilitag'éo'e propostg's Administracdo
Publica
18. | Homologagdo do resultado e adjudicacdo Administracdo
' ' | Piblica
19. | Constjtuicdo da SPE peio licitante vencedor | Licitante
? 20. -

Administracdo
Publica e SPE




