MUNICIPIO DE TARUMA

ESTADO DE SAO PAULO
PODER LEGISLATIVO

Parecer Constituicao, Justica e Redacao N2 01/2024 ao(a) Emenda
N2 01/2024 ao(a) Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo N2
04/2024

FOLHA DE PARECER 059/2024 Competéncia
Legislativa Municipal Matéria: EMENDA
MODIFICATIVA N2 01, ao Projeto de Lei do
Legislativo n? 04/2024 de 23 de Outubro de 2024,
QUE “INSTITUI “A FICHA LIMPA" AOS SERVIDORES

Autoria: Kelly Patricia Baratela (A:OMISSIONAD,OS E AGENTES POLITICOS NO
N2 do Protocolo: 283/2024 AMBITO DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO,
Protocolado em: 11/11/2024 17h08 PODER LEGISLATIVO, DAS AUTARQUIAS, DAS

FUNDACOES PUBLICAS, DAS EMPRESAS PUBLICAS
E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, de AUTORIA DA
VEREADORA ADRIANA RONCADA E CO-AUTORIA
DE SOLANGE CARON E APARECIDO SIQUEIRA.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

FOLHA DE PARECER 059/2024
Competéncia Legislativa Municipal

Matéria: EMENDA MODIFICATIVA N2 01, ao Projeto de Lei do Legislativo n? 04/2024 de 23 de
Outubro de 2024, QUE “INSTITUI “A FICHA LIMPA” AOS SERVIDORES COMISSIONADOS E
AGENTES POLITICOS NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO, PODER
LEGISLATIVO, DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES PUBLICAS, DAS EMPRESAS
PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
de AUTORIA DA VEREADORA ADRIANA RONCADA E CO-AUTORIA DE SOLANGE CARON E
APARECIDO SIQUEIRA.

A consideracdo desta Comissdo é submetido o presente processo, sobre o qual oferecemos o
seguinte parecer:

I - RELATORIO INICIAL:

O processo em epigrafe, N2 do Protocolo: 275/2024 Protocolado em: 11/11/2024 12h00, esta
expresso em cinco (05) Artigos, é de autoria do LEGISLATIVO MUNICIPAL DISPOE SOBRE:
“INSTITUI “A FICHA LIMPA” AOS SERVIDORES COMISSIONADOS E AGENTES
POLITICOS NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO, PODER LEGISLATIVO,
DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES PUBLICAS, DAS EMPRESAS PUBLICAS E DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Documento assinado digitalmente por Kelly Patricia Baratela, Bruno Rezende Monteiro conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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MUNICIPIO DE TARUMA

ESTADO DE SAO PAULO
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A esta Comisséo, de acordo com o Regimento Interno da CAmara Municipal de Taruma, Arts. 77 e
78, inciso “I”, alinea “a”, - manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e
regimental e quanto ao aspecto gramatical e ldgico de todas as proposicoes que
tramitarem pela Camara, ressalvados a proposta orcamentaria

1-Termos regimentais tramitacao:
O processo foi encaminhado tempestivamente a esta Casa de Leis, para o aval necessario a sua
apreciacao e aprovagao, em carater urgéncia, mediante a convocagao para sua deliberacao.

2-Aspectos constitucional, legal e regimental:

CONSIDERANDO o disposto o Regimento Interno, Art.197, Pardgrafo Unico - alinea “b”
(enunciagdo exclusivamente da vontade legislativa) que trata dos requisitos para apresentacao das
proposi¢des que tramitam na Camara.

Em analise ao preambulo ou enunciacdo da Proposta de Emenda, encontramos uma importante
divergéncia vejamos:

ADRIANA BALE]JO PIEDADE DA SILVA (ADRIANA RONCADA), APARECIDO SIQUEIRA e SOLANGE
AP. CARON, vereadores desta Casa de Leis , no uso de suas atribui¢ées legais, especialmente
quanto a atribuigcdo que lhe confere o “INCISO I DO ARTIGO 199 DO REGIMENTO INTERNO
(Grifo nosso)”, faz saber que o plendrio aprovou a sequinte Emenda:

Temos que o preambulo é a parte da proposicao onde dever ser indicado o 6rgdo ou instituicao
competente para a pratica do ato e sua base legal. A Emenda apresentada se refere a Projeto de
Lei Ordinaria e ndo Emenda a Lei Organica.

Sao institutos juridicos completamente diferentes e nao se trata de mero erro de digitagdo, mas sim
de desconhecimento do Regimento. O preambulo é requisito formal e seu descumprimento torna a
propositura irregular e contraria ao regulamento maior desta Casa de Leis.

Portanto, a fundamentacao do preambulo utilizada pelos autores ndo corresponde ao tipo de
proposicao apresentada, deixando assim, de atenderem a dispositivo regimental.

CONSIDERANDO o que diz o “Art. 199, inciso I prevé quorum diferenciado para emendas
a Lei Organica:

“I - Apresentada pela maioria absoluta dos membros da Camara, pelo prefeito ou por, no minimo,
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cinco por cento do eleitorado do municipio.”

No preambulo da emenda apresentada, os autores fazem referéncia a um termo regimental
equivocado, j4 que a matéria em tramitacdo trata-se o PROJETO DE LEI ORDINARIA DO
LEGISLATIVO N¢ 04/2024 e ndo uma proposta de emenda a Lei Organica, que sdo matérias
totalmente diversas e necessitam de quérum diferenciado, confirmando a tese de que a propositura
nao atende as normas internas.

CONSIDERANDO que a justificativa ¢ um elemento fundamental na propositura de
qualquer matéria conforme o Art.197, Pardgrafo Unico - Sdo requisitos para apresentagdo de
projetos:

“f) justificagdo, com exposi¢do circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentem a adog¢do
da medida proposta;”

A Proposta de EMENDA MODIFICATIVA N2 01, ao Projeto de Lei do Legislativo n? 04/2024 de 23
de Outubro de 2024, ndo atende os critérios minimos para sua tramitagao, em desobediéncia ao art.
197, pois nao apresenta NENHUMA JUSTIFICATIVA expressa em seu bojo, o que corrobora com
a contrariedade ao Regimento Interno, tornando-a, mais uma vez, antirregimental.

3-Aspecto gramatical e ldgico: Em andlise gramatical, encontramos corregdes que precisam ser
realizadas, entretanto, ndo maculam a proposicao, tratando-se de mero erro formal que poderiam
ser corrigidas em eventual redacao final.

4-Mérito:
a. Em analise ao artigo 12., antes de qualquer legalidade, temos que analisar sua

moralidade.
Primeiramente, cumpre expressar aqui o que prevé a alinea “r” art. 12. do Projeto:

“r) Os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo
ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao, salvo se o ato houver sido

o e/ o

suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;”

Ao tentar suprimir a alinea “r” do art. 12 do Projeto de Lei, os autores Adriana Roncada, Solange
Caron e Aparecido Siqueira, querem dar a possibilidade de nomeacao de ex-servidores que foram
desligados da Administragao Publica por nao cumprirem as exigéncias do cargo.

Como explicar para a populacao que um servidor efetivo passou por um processo administrativo
onde teve direito a ampla defesa e ao contraditdrio, foi considerado “culpado”, muitas vezes com
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esta decisao confirmada por sentenca judicial e mesmo assim permitir que essa pessoa volte a
trabalhar para a Administragao Publica sendo pago pela populagao, através de simples nomeagao
para cargo comissionado?

Isto é inadmissivel quando se trata de uma Administracao Publica séria e transparente,
compromissada com os cidadaos. Esta Comissao veementemente discorda dessa propositura por
ser uma questdao manifestamente imoral! Fere todos os principios constitucionais que dao estrutura
a Administracao Publica, tais como moralidade, boa-fé, razoabilidade, interesse publico e igualdade,
entre outros.

Por tal razdo, esta Comissdo opina pelo NAO RECEBIMENTO da mesma.

a. Quanto ao pedido de alteracao do art. 92 do Projeto de Lei, que propoe que a Lei
entre em vigor apenas em 2029.
A emenda propoe a seguinte redacao:

“Art. 99 Esta lei entra em vigor apds decorridos 04 (quatro) anos de sua publicagdo oficial, com
efeitos a partir do primeiro dia da legislatura 2029-2032, assegurando os principios de igualdade e
isonomia”.

Isso prova que a emenda apresentada propoe uma aberragao juridica ao propor um “vacacio legis”
de quatro anos! Ou seja, a Lei seria aprovada agora e sé passaria a “valer” em 2029! Nao se
consegue vislumbrar nenhum principio de igualdade e isonomia nesta situagao, conforme proposto
na redacao da emenda.

Em pesquisa rapida ao ordenamento juridico brasileira, desconhece-se qualquer Lei com um
tamanha espera para entrar em vigor. Atualmente as leis que mais demoraram para valer foram a
Lei de Licitacdo (n. 14.133/2021 e a LGPD (13.709/2018) que tiveram o prazo de 02 (dois) anos
para passarem a vigorar, mas isso por se tratarem de Leis Federais, com abrangéncia em TODO O
TERRITORIO NACIONAL, tamanha a sua repercussao e necessidade de adaptacéo dos 6rgaos
federados. Nao encontramos nenhum respaldo suficiente para sustentar o prazo de quatro anos
para uma lei comecar a valer.

Ademais, qual seria a finalidade de tamanho prazo, ja que se trata de uma Lei que traz moralidade,
transparéncia e impessoalidade a Administracao Publica? Quais interesses estdo sendo
resguardados ao propor tamanha anomalia juridica? Infelizmente essa questao nao fica clara pelo
projeto apresentado pelos autores Adriana Roncada, Solange Caron e Aparecido Siqueira.

Por essa razao, essa Comissao refuta as alteragdes propostas pela emenda apresentada e propoe
novamente o NAO RECEBIMENTO da mesma, devido a sua néo o conformidade com os principais
principios que regem a Administracao Publica, em especial a ilegalidade e imoralidade, o que
resulta em sua inconstitucionalidade.

6-CONCLUSAO:
Considerando a prerrogativa da Presidéncia em negar o recebimento de qualquer proposta

antirregimental nos termos do art. 187, III, e por tudo que precede, concluimos objetivamente no
sentido de que, observadas as cautelas indicadas ao longo deste pronunciamento, vislumbramos
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consideraveis obices para a tramitacao desta Proposta de Emenda pela Camara.

Esta Comissdo opina pelo NAO RECEBIMENTO desta Propositura pelo Presidente da CaAmara
sendo respaldado pelo termos regimentais previstos no Art.187, III.

IT - PARECER

ACORDA a Comissao de CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, pelo voto da Presidente Kelly
Baratela do Relator Bruno Rezende Monteiro, decidir emitir PARECER PREVIO PELO NAO
RECEBIMENTO da Proposta de EMENDA MODIFICATIVA N? 01, ao Projeto de Lei do
Legislativo n® 04/2024 de 23 de Outubro de 2024, nao estando apta a tramitacao por essa Casa
Legislativa.

Taruma, 11 de novembro de 2024.
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