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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDACAO

FOLHA DE PARECER
PARECER: 05/2022

PROJETO DE RESOLUCAO N° 004/2022, DE 21 DE MARCO DE 2022. “DISPOE SOBRE A
REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE TARUMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A consideracdo desta Comissdo é submetido o presente processo, sobre o qual
oferecemos o seguinte parecer:

| - RELATORIO

O processo em epigrafe, protocolado na Secretaria da Camara no 22 de margo de
2022, sob o Protocolo n. ° 320/2022 esta expresso em Cinco (05) artigos, € de autoria
do LEGISLATIVO MUNICIPAL e “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS
DOS AGENTES POLITICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE TARUMA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”

A esta Comissao, de acordo com o Regimento Infemo da Camara Municipal de
Taruma, art. 78, inciso “I", dlinea “a", - manifestar-se quando ao aspecto
constitucional, legal e regimental € qguanto ao aspecto gramatical e légico de todas
as proposicoes que tramitarem pela Camara, ressalvados a proposta orgamentaria
e os pareceres do Tribunal de Contas; compete pronunciar-se em forma de parecer.

a) Termos regimentais: O processo foi encaminhado
tempestivamente a esta Casa de leis. para O aval
necessario & sua apreciagdo e aprovagdo, em carater de
urgéncia, mediante a convocacao parasua deliberac¢do.

b) MERITO: Trata-se de o projeto de Resolugao em epigrafe
esta alicercado &s disposi¢des contidas no artigo 37, inciso
X, da Constituicdo Federal, dispondo que: “Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (..] X - @ remunerac@o dos
servidores publicos e o subsidio de que frata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei




especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma dafa e
sem distinc@o de indices;” (GRIFO NOSSO) Nos termos da
norma COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
constitucional acima transcrita, constata-se que a revisGo
geral anual tem a finalidade de assegurar a reposigao dos
indices inflaciondrios, observando sempre os limites
constitucionais de gasto com pessoal. Portanto, nGo resta
qualquer divida que a revisao geral anual dos Agentes
Politicos do Poder Legislativo (vereadores) € legal e
oportuna. Para ndo suscitar qualquer questionamento
sobre a competéncia de iniciativa de Lei do Poder
Legislativo na revisao geral anual ora proposta nos termos
do artigo 29, incisos V e VI da Constituicdo Federal. O STF
por diversas oportunidades jé se pronunciou respeito da
matéria, que a competéncia para iniciativa de lei € de
cada Poder, ou seja, daquele que esta concedendo ¢
revisdo geral anual, nesse caso o Municipio, detendo
desta feita, a competéncia de iniciativa do presente
projeto de Resolugdo. Imperioso mencionar 0
entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em seu manual “Gestao Financeira de
Prefeituras e Camaras Municipais”, publicado em 18 de
janeiro de 2021, pag. 87, item 5.2 - Modo Fixatério™ que diz:
A despeito da norma que solicita lei para reajustar o
subsidio (art. 37, X, da CF), a fixagao remuneratoria do Edil
acontece por Resolugdo da Cdmara e, ndo, por lei sujeita
a sancao ou veto do Prefeito. De fato, se pretendesse lei
formal para o subsidio da Ediidade, o legislador
constituinte diria isso, de modo claro e inequivoco, assim
como fez para os agentes politicos do Executivo (art. 29,
V, da CF): V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispdem 0s arts. 37,
X1, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Redagdo dada pela
Emenda constitucional n° 19, de 1998). De mais a mais, @
ndo exigéncia do diploma legal ampara-se nas seguintes
razdes: O art. 29, VI, da Constituicao é suficientemente
claro ao dizer que a propria Camara estabelece o subsidio
de seus membros. Nesses termos, tal lide sé pode mesmo
requerer um ato interno. A remuneragdo do Vereador
obedece a rigorosos limites financeiros € @ anterioridade
que impede aumentos acima da inflagcdo. Eis bons
argumentos a mostrar a desnecessidade de eventual veto
do Executivo em lei formal. A proposito, essa questdo foi
enfrentada pelo Tribunal de Justiga de S&o Paulo, que, em




votacdo unanime, declarou inconstitucional lei municipal
quanto ao tema, sob o argumento de que a Resolucdo &
o instrumento apropriado & fixagao do subsidio camardrio
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 125.269.0/9-00
(2006). E ainda no Manual Bdsico de Remuneracdo dos
Agentes Politicos Municipais 2019, publicado em 09 de
janeiro de 2020, no seu item 3.2 - Revisdo Geral Anual —
RGA, fl. 14, que: 3.2 FixagGo por meio de instrumento
juridico adequado O instrumento de fixacdo dos subsidios
dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal é alei,
de iniciativa da Camara Municipal, consoante 0 inciso V
do art. 29 da Constituicdo Federal. Neste sentido, o ato
fixatorio ndo se pode consumar mediante decreto,
portaria, resolugdo, deliberacao ou qualquer outro ato
administrativo. Ha de haver aqui a materializagéo da lei,
vista em seu sentido estrito. De outro lado, a Carta Polifica
dispde que o subsidio dos Vereadores serd determinado
pelas Edilidades, sem, todavia, explicitar o instrumento
juridico para tal mister (inciso Vi do art. 29 da Constituicdo
Federal). Por se ftratar de ato interna corporis, que
normatiza matéria de competéncia especifica da
Camara, a Resolucao é a espécie legislativa apropriada &
fixacdo do subsidio do Edil, admitindo-se a lei se assim
estiver previsto na Lei Organica do Municipio. Deve-se
atentar que a lei local se sujeita, regra geral, ao veto e &
sancdo do Prefeito Municipal, o que nao se aplica ao
presente caso, haja vista a competéncia determinada
constitucionaimente ao Legislativo para estabelecer o
subsidio dos seus membros. Essa questdo foi enfrentada
pelo e. Tribunal de Justica de Sao Paulo, na A¢Go Direta
de Inconstitucionalidade n° 125.269.0/9-00. Tal Corte, em
votacdo undnime, declarou a inconstitucionalidade
formal de lei municipal, sob o fundamento de que a
Resolucdo & o instrumento apropriado & fixacGo do
subsidio camarério. Também, em contexto similar, o
Congresso Nacional, sem a sangdo presidencial, regula
seu proprio funcionamento, nisso incluida a fixagdo
remuneratéria de seus membros (art. 48, caput, c/c arts.
51, IV e 52, Xll, da Constituigao Federal). Acerca da
possibilidade da Revisao Geral Anual - RGA aos agentes
politicos, assim se posiciona o Manual Remuneragdo dos
Agentes Politicos Municipais 2019, publicado em 09 de
janeiro de 2020: Revisdo Geral Anual - RGA O tema da
revis@o dos subsidios tem ganhado novos contornos, em
face de decisdes do Poder Judicidrio. A interpretacdo que
ainda prevalece no aGmbito do e. Tribunal de Contas,




assegura que o principio daimutabilidade € mitigado pela
possibilidade, constitucionalmente prevista, de aplicagdo
da revisdo anual geral também aos subsidios, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices (art. 37, X).
Evidentemente, tais revisdes submetem-se as limitagcoes
proprias dos subsidios, conforme cada Poder. Essa revisGo
deve ser precedida de lei especifica, estabelecendo o
indice econdmico para a recomposictio do valor real de
subsidios e salarios, alcancando, indistintamente,
servidores e agentes  politicos  (condicdo  da
generalidade). Portanto, patente que cada Poder
estabelece seus indices de revisdo geral anual aqueles
pertencentes & sua esfera de responsabilidade
administrativa, bem como dos seus agentes politicos,
privilegiando aindependéncia entre 0s Poderes, esculpido
na Constitvicdo Federal. Em relagdGo ao artigo 1° do
projeto de Resolugao, o Poder Legislativo estd dispensado
da apresentacdo de impacto orcamentario com
supeddaneo no artigo 17, §6.° da Lein.? 101 /2000, de 04 de
maio de 2000, popularmente conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que reza: "Art. 17 - Considera-se
obrigatdria de cardter continuado a despesa comente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (...)
§1°- Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
tfrata o caput deverdo ser insfruidos com a estimativa
prevista no inciso | do arf. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (...) 6°- O disposto no §1°ndo se
aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.” (DESTAQUE
PROPOSITAL) Assim, o §¢°, do artigo 17, exime de tal
determinacdo de forma genérica todo o inciso X do art.
37 da Constituicdo Federal. Posto isso, deixa o Poder
Legislativo de apresentar o impacto or¢camentdrio em
relac@o arevisao geral anual dos agentes politicos, ambos
do Poder Legislativo. Diante disto, entendemos que o
Govermno Municipal ndo pode neste momento se esquivar
de efetuar a reposicdo dos indices inflacionarios
registrados no periodo, conforme consta do bojo do
Projeto de Resolucao, fazendo de forma a preservar o
valor monetdrio da moeda, e com fulcro no artigo 37, X da
Carta Politica Brasileira. Certos € convictos de que este
Projeto de Resolucdo representa os interesses publicos
resguardados pelos principios conslitucionais,



